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PREMESSA

QUADRO DI RIFERIMENTO

La scomparsa delle persone costituisce un fenomeno sociale allarmante che continua a
registrare numeri rilevanti, con risvolti emotivi che si ripercuotono sull’intera collettivita.

Per tale motivo e necessario che le istituzioni predispongano strumenti operativi finalizzati
alla risoluzione dei casi nel minor tempo possibile, affinando le tecniche di ricerca, che possono
avvalersi di strumentazioni tecnologiche non disponibili in passato.

Secondo quanto emerge dalla relazione dell’Ufficio del Commissario Straordinario del
Governo per le persone scomparse per il primo semestre 2021!, sono soprattutto minorenni
(57,37%, pari a 113.085 casi) le persone scomparse, sul totale di 197.114 denunce, nel periodo cha
va dal 1° gennaio 2007 al 30 giugno 2021.

Nei primi sei mesi del 2021, in particolare, le denunce di scomparsa sono aumentate:
- del 58,81 % rispetto allo stesso periodo del 2020;
- del 13,11% rispetto allo stesso periodo del 2019.

Il sensibile aumento dei casi di scomparsa fra i primi semestri del 2021 e del 2020 € da
considerarsi fisiologico, considerato che durante il periodo di lockdown le limitazioni alla
circolazione dei cittadini hanno ridotto il numero delle persone scomparse. Al graduale venir meno
delle limitazioni, e corrisposto il rilevante aumento dei casi di persone scomparse.

Sulle 7.947 denunce di scomparsa registrate nel 1° semestre 2021, 3.928 riguardano soggetti
che sono stati poi ritrovati, mentre quelli ancora da ritrovare sono 4.0192.

Tra le principali cause di scomparsa prevale, con 6.489 casi, I'allontanamento volontario,
mentre sul fronte della nazionalita, 4.480 denunce riguardano cittadini stranieri.

*khkhkhkhhhkkhkkk

La presente edizione del piano provinciale per la ricerca di persone scomparse per la
provincia di Siracusa, redatto in conformita alle previsioni di cui alla Legge 14 novembre 2012, n.
203, recante “Disposizioni per la ricerca delle persone scomparse”, nasce, principalmente,
dall’esigenza di aggiornamento discendente dall’adozione delle recenti linee guida adottate, il 29
ottobre 2020, dall’ufficio del Commissario Straordinario del Governo per le persone scomparse.

! https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2021-07/xxv_report_persone_scomparse_-_ldeg_semestre_2021.pdf

2 Dati aggiornati al 30 giugno 2021.
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Si &, inoltre, tenuto conto delle seguenti novita operative e intese sottoscritte dal predetto
ufficio commissariale:

- protocollo d’intesa con la Guardia di Finanza (marzo 2021), per I’impiego, su richiesta dei
Prefetti per il tramite dei Comandi provinciali, di risorse umane, mezzi e strumentazioni da
utilizzare per le attivita di ricerca delle persone scomparse;

- accordo di collaborazione con Euronet Worldwide Inc., nel caso di scomparsa di minore di
eta inferiore agli anni 14 (18 maggio 2021; v. infra par. 4.1);

- possibilita di attivazione del Centro Satellitare Europeo Sat.Cen. — European Union satellite
Centre — per I’utilizzo del supporto tecnologico denominato “Copernicus”.

1. OBIETTIVI DELLA PIANIFICAZIONE. ESCLUSIONI

Il presente strumento di pianificazione é finalizzato all’ottimizzazione ed all’integrazione
delle diverse procedure operative, con particolare riferimento all’immediatezza ed alla circolarita
delle informazioni concernenti le segnalazioni di persone scomparse, al fine di consentire ai soggetti
preposti alle ricerche ed ai soccorsi di attivarsi con la massima tempestivita ed efficacia operativa.

Nel piano ¢ definito I’assetto organizzativo, i ruoli operativi e le attivita connesse all’attivita
di ricerca.

L’attivazione delle procedure previste dal presente Piano € esclusa in caso di persone
disperse a causa di disastri di massa per effetto di calamita naturali o di natura antropica, poiché
riconducibile alle specifiche pianificazioni provinciali gia esistenti (Piano Provinciale di Protezione
Civile e Piano Provinciale di Difesa Civile), nonché le ipotesi di scomparsa in mare per le quali la
competente Capitaneria di Porto attivera le procedure previste dal Piano Nazionale SAR, in
ottemperanza alle disposizioni di cui al D.P.R. 28 settembre 1994 n. 662, recante il “Regolamento
di attuazione nazionale della Convenzione internazionale sulla ricerca ed il salvataggio marittimo”,
firmata ad Amburgo nel 1979.

Sono, altresi, escluse le eventuali attivita di ricerca di persone scomparse riservate
esclusivamente alle Forze dell’Ordine, come nelle ipotesi di soggetti in condizione di detenzione
per carichi pendenti con la giustizia e/o dovute a fuga da Case Circondariali o di Reclusione.

Sono, infine, da escludersi i casi di allontanamento volontario, chiaramente comprovato, di
persona maggiorenne sana e non interdetta, salvo che la Forza di polizia che ha ricevuto la
denuncia, sulla base degli elementi raccolti, non evidenzi la necessita di attivazione del presente
piano.

Il Prefetto di Siracusa, qualora se ne ravvisasse la necessita, potra richiedere all’Esercito il
concorso nelle attivita di ricerca. A tal fine, la richiesta di concorso di assetti della Forza Armata
sara inoltrata al Comando Forze Operative Sud “COMFOP-SUD” - Napoli, competente per la
concessione dei concorsi nell’ambito territoriale siciliano.

Pagina 4 di 20



2. CARATTERISTICHE AMBIENTALI E GEOMORFOLOGICHE DEL
TERRITORIO SIRACUSANO

L'orografia della provincia di Siracusa mostra i segni di antichi fenomeni vulcanici che
hanno dato origine a sollevamenti superficiali a carattere prevalentemente collinare e che
costituiscono la maggior parte del territorio interno, mentre lungo la costa sono dislocate le poche
aree in pianura. | rilievi piu importanti fanno parte della catena dei Monti Iblei, che segna il confine
con la provincia di Ragusa, senza superare mai i mille metri®,

Altra caratteristica geomorfologica della zona ¢ la presenza di profonde fenditure causate
dall'erosione superficiale dei vari corsi d'acqua che solcano gran parte dell'altopiano su cui sorge la
provincia, che sono alla base del fenomeno dei canyon e che vengono denominate cave. Tra queste,
le piu significative sono quelle di Pantalica e Cavagrande del Cassibile.

Le coste, bagnate dal Mar lonio a est e dal canale di Sicilia a sud, si presentano frastagliate,
presentando diverse insenature (Golfo di Augusta, Porto Grande di Siracusa, Golfo di Noto), isole
(Ortigia, Augusta, Isola di Capo Passero) e penisole (penisola Magnisi, Maddalena, Capo Passero).

2.1 Fiumi e laghi

La provincia e piuttosto ricca di acqua. Dal Monte Lauro si diparte una raggiera di corsi
fluviali a prevalente carattere torrentizio che disegnano l'intero territorio siracusano: il Margi - San
Leonardo, che é il fiume del comprensorio leontino; il Ciane e I'Anapo, che sfociano in una piccola
piana a sud di Siracusa; il Cassibile e I'Asinaro che delimitano a nord e a sud il Comune di Avola; il
Tellaro che solca I'intero territorio di Noto.

Nel territorio del Comune di Melilli sono presenti i fiumi Marcellino (a nord) e Mulinello e i
torrenti Cantera, Fiumara, Molini, Fontanelle, Canniolo e Cannizzoli.

A nord, presso Lentini, si trova il Biviere di Lentini, negli anni settanta ricostruito come
bacino artificiale, oggi utilizzato per irrigazione agricola; altri due invasi artificiali sono stati creati,
inoltre, lungo il corso dell’Anapo tra Solarino, Sortino, Priolo Gargallo e Floridia.

Mentre nella zona sud della provincia, oltre ai laghetti di Cavagrande del Cassibile, sono
presenti alcuni pantani, i pit famosi sono quelli di Vendicari, il Pantano Grande e il Pantano
Roveto, ma vanno ricordati anche i pantani Longarini, Cuba e Morghella tra Pozzallo e Pachino.

3 La cima piu alta & il Monte Lauro che raggiunge appena 986 m. s.l.m., seguono: il Monte Contessa (914 m.), il Monte Casale (910
m.), il Monte Santa Venera (869 m.) ed il Monte Erbesso (821 m.)
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2.2 Invasi

Nel territorio della provincia sono presenti sei invasi artificiali, utilizzati per scopi irrigui 0
per lo svolgimento di attivita industriali. Di seguito si riporta, per ciascun invaso, il gestore e i
riferimenti telefonici dei responsabili:

DIGA

GESTORI

ING. RESPONSABILE

ING. SOSTITUTO

Lentini (Biviere di
Lentini)

Dipartimento  Regionale
dell’ Acqua e dei Rifiuti

Rosa Valente
Tel. 095 7152505
Cell. 3666138413

Fabio La Puzza
tel. 095 311402
cell. 366 6138409

Monte Cavallaro

Enel Produzione S.p.A.
DB Sicilia

Sede: Passo Martino
Zona Industriale
Catania

tel 005 2877001

fax 091 7820184

06 64447384

Basilio Maria Conti

tel. 095 2877021

Fax 06 64447386

tel. abitazione 095 373265
cell. 320 2293277

Lavenia Placido

Cell. 3371331507

Mail:
placido.lavenia@enel.com

Ponte Diddino

linei Produzione S.p.A
UB Sicilia

Sede: I'asso Martino
Zona Industriale
Catania

tel. 095 2877001

fax 091 7829184

06 64447384

Basilio Maria Conti

tel. 095 2877021

tax 06 64447386

tel. abitazione 095 373265
cell. 320 2293277

Lavenia Placido

Cell. 3371331507

Mail:
placido.lavenia@enel.com

Mulinello

Priolo Servizi S.c.p.a.
Sede legale e operativa: ex
s.s. 114,

Litoranea Priolese. km 9.5
Melilli (SK)

tel. 0931 209011

fax 0931 209120

Salvatore Pizzo

trav.sa Sinerchia, n. 8 Siracusa
tel. 0931 745191

fax 093 1 711454

cell. 335 8389514

Salvatore Di Bassiano
tel. 0931 750973
cell. 360 459345

fiumara Grande

Priolo Servizi S.c.p.a.
Sede legale e operativa: ex
s.s. 114. litoranea Priolese,
km 9.5

Melilli (SR)

tel. 0931 209011

fax 0931 209120

Salvatore Pizzo

trav.sa Sinerchia, n. 8 Siracusa
tel. 0931 745191

fax 0931 711454

cell. 335 8389514

Salvatore Di Bassiano
tel. 0931 750973
cell. 360 459345

'Vasca Ogliastro

Priolo Servizi S.c.p.a.
Sede legale e operativa: ex
S.S. 114, Litoranea
Priolese. km 9.5

Melilli (SR)

tel. 0931 209011

Salvatore Pizzo

trav.sa Sinerchia, n. 8 Siracusa
tel. 0931745191

fax 0931 711454

cell. 335 8389514

fax 0931 209120

Salvatore Di Bassiano
tel. 0931 750973
cell. 360 459345
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2.3 Grotte

Le viscere del territorio di Melilli sono ricche di grotte naturali scavate dai corsi d’acqua nei
millenni. Sono cinquanta fino ad oggi le cavita carsiche, di difficile accesso, che sono state
esplorate, studiate e schedate dagli speleologi del Centro Speleologico Etneo®.

3. SCENARI PROVINCIALI DI RIFERIMENTO

In coerenza con le caratteristiche del territorio, possono prevedersi i seguenti scenari di
riferimento per le persone scomparse:

- Scomparsa in montagna oltre i 600 m.s.l.m., ivi compresi ambienti e luoghi
sotterranei di natura ipogea o antropica;

- Scomparsa in centro abitato, ivi compresi ambienti e luoghi sotterranei di natura
ipogea 0 antropica;

- Scomparsa in localita impervia o disabitata, non coincidente con lo scenario della
“Scomparsa in montagna”, in cui siano presenti ambienti e luoghi sotterranei di natura
ipogea o0 antropica; zone boscate;

- Scomparsa in lago, fiume, torrente, acque interne o specchi acquei artificiali (ad
esempio dighe, bacini d’irrigazione, vasche antincendio, ecc.).

L’individuazione dello scenario e dei rischi insistenti sul territorio ¢ fondamentale per una
corretta pianificazione degli interventi di previsione e di gestione delle ricerche della persona
scomparsa. La tipologia dei rischi possibili si desume dallo studio delle caratteristiche del territorio
e dall’analisi dei fattori ambientali e delle attivita antropiche, come pure dalla relazione con cui
alcuni casi di scomparsa si sono manifestati nel passato e dalla loro frequenza.

4. TIPOLOGIE DI SCOMPARSA
In conformita a quanto previsto dalle Linee guida, gli scomparsi sono distinti a seconda:
A. dell’eta, in tre diverse fasce:

e minorenni (fino a 18 anni);
e maggiorenni (da 18 a 65 anni);
e ultra65enni (da 65 anni in su);

B. del sesso;
C. della nazionalita;

4 Le pit importanti si trovano nel territorio di Melilli: la grotta “Alfio”, nei pressi di Villasmundo, la “Palombara”, nei pressi di Citta
Giardino, e la Grotta di Mastropietro.
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D.della motivazione o della presumibile motivazione della scomparsa:

a) allontanamento volontario;

b) possibile consumazione di reato;

c) possibili disturbi psicologici o malattie neurodegenerative (es. morbo di
Alzheimer);

d) allontanamento da presidii sanitari o ospedalieri, istituti o comunita di recupero;

e) sottrazione da parte del coniuge o di altro familiare;

f) possibile vittima di evento accidentale o calamitoso;

g) possibile suicidio;

h) non determinata.

Per ogni tipologia di scomparsa, pertanto, sara opportunamente modulata 1’attivita di ricerca,
salvo i casi in cui la scomparsa di persone sia connessa alla commissione di un reato.

In tale ultima ipotesi resta riservata all’Autorita Giudiziaria competente 1’iniziativa di
autorizzare - per il tramite della Prefettura di Siracusa ovvero delle Forze di Polizia e secondo
quanto previsto dal presente Piano - specifiche attivita di ricerca da parte degli enti ed organi
competenti per le attivita di ricerca e soccorso.

4.1 Scomparsa di minori. Disposizioni particolari

In caso di scomparsa di un minore degli anni 18, ovvero di sottrazione di un minore degli
anni 18 da parte del coniuge o di altro familiare, al fine di garantire la massima tutela del minore
stesso, ¢ possibile inoltrare, previa autorizzazione dell’esercente la potesta genitoriale, una richiesta,
redatta secondo le indicazioni di cui all’allegato 1, alla Direzione Centrale Anticrimine del
Dipartimento della Pubblica Sicurezza di pubblicazione di foto e informazioni del giovane
scomparso nella piattaforma informatica del Global Missing Children’s Network (GMCN), sul sito
https://it.globalmissingkids.org, quale valido ausilio per il ritrovamento.

In caso di sottrazione internazionale di un minore degli anni 18 in cui sia coinvolto uno
dei Paesi in cui € attivo il “numero unico europeo 1160007, dovra essere indirizzata apposita
segnalazione alla Centrale Operativa del 116000, servizio gratuito di segnalazione dei casi di
scomparsa di bambini e adolescenti minorenni, gestito dal Ministero dell'Interno tramite
I'associazione Telefono Azzurro. Gli operatori del servizio, attivo h/24, raccolgono le segnalazioni
e inviano i dati alle Forze di Polizia competenti per territorio.

Il “numero unico europeo 116000” é coordinato da Missing Children Europe (MCE), la
Federazione Europea per i Bambini Scomparsi e Sfruttati Sessualmente, che rappresenta 29
organizzazioni non governative attive in 24 Paesi dell’Unione Europea e la Svizzera. Il Servizio, ad
0ggi, & operativo, oltre che in Italia, in altri 26 Stati Membri dell’UE che collaborano con I’intento
di costruire a livello europeo buone prassi e di agevolare lo scambio di procedure d’intervento
sempre piu efficaci nel contrastare la scomparsa di bambini e adolescenti italiani e stranieri.
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In ossequio all’accordo di collaborazione sottoscritto fra il Commissario straordinario del
Governo per le persone scomparse e la Euronet Worldwide Inc., inoltre, nel caso di scomparsa di
minore di eta inferiore agli anni 14, la Prefettura potra chiedere, secondo il modello in allegato 1
bis, direttamente alla predetta societa, di pubblicare il profilo informativo dello scomparso, previa
acquisizione dell’autorizzazione da parte dell’esercente la patria potesta, sul circuito ATM in Italia.

5. COMPONENTI OPERATIVE A LIVELLO TERRITORIALE

Nella tabella in allegato 2 sono riportati i vari enti ed organi (denominati “componente
operativa”) che svolgeranno i ruoli operativi per ciascuno specificati nell’ambito dell’attivita di
ricerca di persone scomparse prevista dal presente Piano, tenuto conto dei compiti istituzionali per
ciascuno previsti dalla normativa vigente ovvero assegnati dal Piano stesso.

Spetta alla Prefettura di Siracusa il compito esclusivo di attivazione e gestione del presente
Piano con particolare riferimento al coordinamento delle componenti operative, fermo restando che
e riservata all’Autorita Giudiziaria competente 1’iniziativa di autorizzare - in caso di scomparsa di
persone connessa alla commissione di un reato - specifiche attivita di ricerca.

Poiché é di fondamentale importanza individuare - prontamente ed inequivocabilmente - il
soggetto a cui sara attribuita, da parte della stessa Prefettura, la funzione di Coordinatore delle
Operazioni di Ricerca (COR), e riportata nella tabella in allegato 3 la componente operativa cui
sara attribuita la predetta funzione per ciascuno scenario di riferimento, nonché gli altri soggetti che
andranno a comporre una o pit Squadre Miste di Ricerca (SMR).

Laddove le esigenze di raccordo delle ricerche lo richiedano, anche a causa della
complessita della situazione, sara costituita, su convocazione del Prefetto, una “cabina di regia” (v.
infra par. 6.4).

Per cio che concerne la scomparsa in mare, le competenze e le responsabilita connesse
all’attivita di ricerca sono attribuite esclusivamente all’ Autorita Marittima, cosi come gia indicato
nell’ambito delle finalita del presente piano. La Capitaneria di Porto territorialmente competente, in
caso di scomparsa in mare, attivera il relativo piano di ricerca, ferma restando la massima
collaborazione da parte delle altre Forze di Polizia presenti sul territorio.

La Capitaneria di Porto competente per territorio assicura, in ogni caso, la propria
disponibilita nel condividere eventuali attivita di ricerca di persona scomparsa a terra.

6. LE FASI OPERATIVE: GESTIONE DEGLI INTERVENTI DI RICERCA
Le fasi essenziali correlate alle attivita operative sono:
1. Segnalazione di persona scomparsa e allarme delle componenti operative per le attivita
di ricerca;

2. Fase informativa e attivita preliminare di polizia giudiziaria;
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3. Attivazione del piano provinciale d’intervento per la ricerca di persone scomparse;
4. Pianificazione e gestione dell’intervento;

5. Sospensione/ripresa o chiusura dell’attivita di ricerca;

6. Rapporto finale.

6.1 Segnalazione di persona scomparsa e allarme delle componenti operative per le
attivita di ricerca

L’organo di polizia che ha ricevuto la denuncia di scomparsa, subito dopo aver acquisito le
prime informazioni dal denunciante, ne dara tempestiva notizia per le vie brevi alla Prefettura di
Siracusa (0931/729111) e provvedera a trasmettere immediatamente il modulo di pre - allarme di
cui all’allegato 4 denominato “SEGNALAZIONE PERSONA SCOMPARSA - ALLARME
COMPONENTI OPERATIVE™, agli indirizzi PEC nello stesso specificati, con annessa la Scheda
Unificata di Segnalazione Scomparsa (allegato 5).

Lo stesso organo di polizia pone in essere immediatamente le prime attivita di ricerca,
provvedendo inoltre a:

e verificare che la persona scomparsa non sia ricoverata presso gli ospedali della
provincia, interfacciandosi con i relativi Pronto Soccorso e/o il SUES 118;

e raccogliere i dati della persona scomparsa, compilando la relativa scheda e la
riproduzione fotografica come da allegato 5;

e attivare la procedura di localizzazione del cellulare della persona scomparsa, se risulta
che questa ne sia in possesso;

e informare l'altra Forza di Polizia a competenza generale per evitare duplicazioni di
azioni;

e informare il Sindaco del Comune di residenza della persona scomparsa e, ove non
coincidente, il Sindaco del Comune in cui & avvenuta la scomparsa.

Fatta salva I'immediata segnalazione della scomparsa, da parte della Forza di polizia
territorialmente competente in base alla ripartizione stabilita dal vigente Piano di Controllo
Coordinato del Territorio, anche all’Autorita Giudiziaria, in casi particolari opportunamente
valutati, la Polizia di Stato, i Carabinieri, la Guardia di Finanza, i Vigili del Fuoco ed il Corpo
Forestale della Regione Siciliana, possono avviare direttamente le ricerche (ricerche preliminari).

In questa fase, al fine di dotare la Prefettura di Siracusa, le Forze dell’Ordine e tutte le
Componenti Operative, di informazioni il piu possibile dettagliate, I’organo di polizia che ha
ricevuto la denuncia, dopo le preliminari attivita volte a localizzare in modo seppur approssimativo
la posizione dell’apparato cellulare eventualmente attivo e posseduto dalla persona scomparsa, avra
cura di fornire ulteriori informazioni sulla possibile posizione della persona scomparsa, fatte salve
eventuali valutazioni negative da parte dell’ Autorita Giudiziaria.
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Nel caso in cui la segnalazione di scomparsa non pervenga alla Polizia di Stato o all’Arma
dei Carabinieri, 1’organo/ente ricevente ne dara immediata notizia, con tutte le informazioni
raccolte, alle predette Forze di polizia, affinché si possa dare tempestivo impulso all'attivazione
delle prime ricerche ed all'avvio contestuale delle indagini in tempi rapidi.

Le componenti operative preallertate predisporranno nelle proprie sedi le proprie risorse
umane e strumentali, tenuto conto di quanto riportato nella suddetta Scheda Unificata di
Segnalazione Scomparsa e dello scenario di riferimento ipotizzato, per essere quindi pronte a
muovere per recarsi nella zona di inizio delle operazioni di ricerca non appena avranno ricevuto il
successivo messaggio di attivazione del piano provinciale d’intervento per la ricerca di persona
scomparsa da parte della Prefettura di Siracusa.

6.2 Fase informativa e attivita preliminare di polizia giudiziaria

La fase informativa &€ quella che assume fondamentale rilevanza non solo ai fini della
tempestivita ed il successo degli interventi per la ricerca della persona scomparsa e dell’eventuale
soccorso della stessa, ma anche perché potrebbe costituire — di fatto — I’attivita preliminare di
Polizia Giudiziaria in caso di persona scomparsa connessa alla commissione di un reato.

La Forza di polizia procedente, e cioe quella che per prima ha ricevuto la segnalazione, avra,
fra I’altro, cura di eseguire:

e un sollecito riscontro domiciliare e una verifica sul luogo della presunta scomparsa, al
fine di individuare possibili atti criminali all'origine del fatto o accertare un eventuale
allontanamento volontario, inviando sul posto le unita necessarie;

e la raccolta di ulteriori e piu dettagliate informazioni anche per far emergere eventuali
elementi di particolare criticita. In particolare si procedera a raccogliere dal denunciante e/o
dai familiari della persona scomparsa tutte le informazioni necessarie a:
a) descrivere le esatte circostanze e modalita di fatto e di tempo (giorno e ora) dell’evento;
b) individuare il luogo preciso della presumibile scomparsa;
¢) individuare I’esatta motivazione della scomparsa;
d) descrivere I’effettivo stato di salute fisico/mentale della persona scomparsa;
e) descrivere i tratti somatici e le caratteristiche fisiche della persona scomparsa;
f) descrivere il tipo di abbigliamento, con particolare riguardo al tipo ed al colore degli
indumenti indossati al momento della scomparsa.
e [I’inserimento nel sistema SDI della segnalazione di ingiustificata irreperibilita di una
persona;
e la ricerca a tappeto sistematica coinvolgendo, ove ritenuto necessario, altre Forze di
Polizia e/o organismi operativi, trasmettendo alle stesse la scheda dati/ foto.

Quindi, la Forza di polizia competente per territorio - in base al gia citato Piano di Controllo
Coordinato del Territorio - provvedera ad integrare, nel piu breve tempo possibile, le prime
informazioni ricevute con la Scheda Unificata di Segnalazione di Persona Scomparsa con la

Pagina 11 di 20



compilazione della Scheda Persone Scomparse prevista dal Sistema Informativo Ricerca
Scomparsi (Ri.Sc.).

Ove possibile, dovra essere acquisita dalla Forza di polizia che raccoglie la segnalazione
della scomparsa, per essere successivamente diramata a tutti i soggetti che parteciperanno allo
svolgimento delle operazioni e dell’attivita di ricerca, una fotografia, la piu recente tra quelle
eventualmente disponibili, della persona scomparsa.

La raccolta delle informazioni dara luogo ad una delle seguenti situazioni:

e Notizia non qualificata: in quanto risulta non definita la localita della scomparsa e
incerti i tempi, le circostanze e le modalita. In tal caso si procede ad ulteriori indagini
per acquisire maggiori elementi conoscitivi, da condividere comunque con le sale
operative dei soggetti di cui al precedente punto 6.1 (ricerche preliminari) per gli
opportuni allertamenti.

e Notizia qualificata: localita, tempi e modalita della scomparsa sono definiti. Le
prime ricerche, della persona scomparsa, potranno concludersi con:

a) Esito favorevole: intervento concluso;
b) Esito non favorevole: attivazione del Piano provinciale d’intervento per la
ricerca di persone scomparse

6.3 Attivazione del piano provinciale d’intervento per la ricerca di persone
scomparse

La Prefettura di Siracusa, sulla base delle informazioni ricevute con 1’allegato 5 sull’esito
delle eventuali ricerche preliminari (previa autorizzazione dell’ Autorita Giudiziaria - per il tramite
della Forza di Polizia delegata dalla medesima A.G.), acquisito, da parte di chi _ha ricevuto la
denuncia di scomparsa, un parere sull’opportunita di attivare il presente piano, fornito anche
alla luce dello specifico contesto in cui & maturata la scomparsa, provvedera alla sua attivazione
trasmettendo alle Forze di polizia, alle altre Componenti Operative ed ai Sindaci competenti per
territorio il messaggio di cui all’allegato 6 denominato “ATTIVAZIONE DEL PIANO
PROVINCIALE D’INTERVENTO PER LA RICERCA DI PERSONE SCOMPARSE”, agli
indirizzi nello stesso specificati, in cui sono riportate — di massima - le seguenti informazioni:

e scenario di riferimento (secondo quanto riportato nel par. 3);

e componente operativa incaricata di svolgere le funzioni di Coordinatore delle Operazioni di
Ricerca (secondo quanto riportato in tabella 2 — allegato 3);

¢ Eventuale indicazione del Posto di comando avanzato (PCA), in caso di scomparsa avvenuta
in zone non antropizzate particolarmente impervie.

La Prefettura informera tempestivamente anche il Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse.
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6.4 Pianificazione e gestione dell’intervento

La componente a cui € stata preventivamente attribuita, sulla base delle indicazioni di cui
al presente piano, la funzione di Coordinatore delle Operazioni di Ricerca (COR) individuera il
luogo in cui far confluire le componenti operative per il successivo avvio delle attivita di ricerca
(campo base operativo).

Il campo base operativo potra essere istituito presso i locali di strutture ubicate in
prossimita della zona di inizio ricerche (quali ad esempio: municipio, sedi delle Forze di Polizia,
Vigili del Fuoco, scuola, campo tenda), ove potranno posizionarsi eventualmente specifici mezzi
per le telecomunicazioni dei Vigili del Fuoco con linea telefonica, nonché apparati radio di
telecomunicazioni anche di tipo portatile ed in numero adeguato da essere distribuiti alle altre
Componenti Operative che andranno a costituire le squadre di ricerca.

Inoltre, verra individuata un'area di stazionamento dove le risorse strumentali possano
essere rese operative (Mezzi per le telecomunicazioni satellitari e terrestri, ecc.) o siano mantenute
in attesa di essere eventualmente impegnate.

Quindi, il COR comunichera alla Prefettura di Siracusa ed alle Sale Operative H24 le
utenze cellulari ed ogni riferimento utile (anche radio) per mantenere i contatti con il campo base
operativo, nonché 1’eventuale spostamento dello stesso dal luogo iniziale ad altro sito ritenuto piu
idoneo per la ricerca della persona scomparsa.

Il COR pianifichera e gestira le attivita di ricerca ottimizzandole, mediante un attento,
efficace ed efficiente impiego delle specifiche diverse professionalita disponibili organizzando le
seguenti funzioni:

e comando, attraverso cui definisce gli ordini, predispone ed applica i piani di intervento,
gestisce le risorse umane e materiali, mantenendo il controllo dei soccorritori, della
sicurezza e delle operazioni, stabilisce e mantiene relazioni efficaci tra i soccorritori e le
organizzazioni esterne e i centri operativi (es. cabina di regia del Prefetto) se attivati;

e pianificazione, attraverso il quale predispone il piano di azione da seguire nelle operazioni
di ricerca e di acquisire i dati e le informazioni necessarie a tale scopo;

e operativa, da cui discende la responsabilita per I'esecuzione delle attivita di intervento
come descritte nel piano di azione;

e logistica, in relazione alla quale € responsabile dell'approvvigionamento e della fornitura di
attrezzature, servizi, materiali, mezzi e personale necessari per la gestione dell'incidente.

Laddove le esigenze di raccordo delle ricerche lo richiedano, a causa della complessita
della situazione, il Prefetto convochera immediatamente la “cabina di regia” che si riunira
tempestivamente presso la sala crisi del Palazzo del Governo con tutti gli attori deputati alle
ricerche, con i quali verra individuata la piu idonea strategia, le risorse umane e strumentali da
inviare nell'area, nonché I'allertamento degli Enti interessati territorialmente dalle ricerche.
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Nella circostanza si valutera, altresi, I'opportunita di coinvolgere strutture che dispongono
di particolari risorse specialistiche ritenute utili (elicotteri, droni, unita cinofile, strumenti di
esplorazione delle condotte sotterranee, mezzi per dragare fiumi e laghi ecc.), nonché di inoltrare al
Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse la richiesta di attivazione
(allegato 7) del supporto tecnologico denominato “Copernicus”, che consente di:

- utilizzare dati informativi estratti dalle immagini satellitari;

- elaborare rappresentazioni grafico — virtuali della zona geografica in cui la persona
scompare, che permettono di confrontare le caratteristiche geomorfologiche dell’area di
interesse prima e dopo la scomparsa;

- individuare elementi utili alla ricostruzione dell’evento e alle connesse azioni da
intraprendere.

La cabina di regia, in caso di scomparsa avvenuta in zone non antropizzate particolarmente
impervie, potra valutare la possibilita di istituire un posto di comando avanzato (PCA) da collocarsi
in prossimita del luogo in cui si € verificata la scomparsa. Il coordinamento tecnico del PCA viene
determinato sulla base dei medesimi criteri utilizzati per individuare il coordinatore delle operazioni
di ricerca (v. infra par. 7 e tabella in allegato 3).

6.5 Sospensione/ripresa o chiusura dell’attivita di ricerca

Il COR stabilira — sentite le altre Componenti Operative intervenute e sulla base dei
risultati raggiunti nel corso delle ricerche, nonché delle ulteriori informazioni pervenute, delle
condizioni meteorologiche, dei tempi di luce a disposizione, delle eventuali valutazioni fornite dal
personale medico per l'incolumita degli soccorritori — la sospensione temporanea delle operazioni di
ricerca, dandone comunicazione alla Prefettura di Siracusa ed alle stesse Componenti Operative,
secondo il modello di cui all’allegato 8, nonché all’ Autorita Giudiziaria.

Inoltre, il COR valutera I'opportunita di lasciare sul posto un minimo presidio di
soccorritori presso il campo base operativo, fissando 1’orario della ripresa delle ricerche che sara
anch’esso riportato nel suddetto messaggio.

In caso di esito negativo delle operazioni di ricerca il COR propone alla Prefettura di
Siracusa la chiusura delle operazioni di ricerca. La Prefettura di Siracusa decidera in merito, sentita
I’ Autorita Giudiziaria, e in caso di chiusura, ne dara comunicazione (allegato 9), al COR ed alle
varie Componenti Operative intervenute e/o interessate alle operazioni di ricerca.

Prima della chiusura o sospensione temporanea delle operazioni di ricerca, il COR si
accertera dell'avvenuto rientro al campo base operativo delle squadre di ricerca intervenute,
informandone il referente di ciascuna Componente Operativa presente nello stesso campo base
operativo.

In caso di ritrovamento della persona scomparsa, la squadra di ricerca interessata
provvedera a darne immediata comunicazione (a mezzo apparato radio portatile o telefonico) al
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COR, che informera le altre squadre ancora impegnate nelle operazioni per il loro rientro al campo
base operativo. Quindi, il COR provvedera a comunicare, immediatamente, il ritrovamento della
persona scomparsa alla Prefettura di Siracusa, che ne dara comunicazione, a sua volta, al
Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse, all’Autorita Giudiziaria, nonché
alle Sale Operative H24 delle stesse Componenti Operative.

Al termine di ogni giornata di ricerca, sara redatta la scheda di debriefing giornaliero,
secondo il modello di cui all’allegato 10.

Gli atti di Polizia Giudiziaria saranno compilati dalla Forza di Polizia incaricata
dall’ Autorita Giudiziaria.

6.6 Rapporto finale

Il COR, dopo la chiusura delle operazioni di ricerca di persona scomparsa (sia essa con
esito positivo che negativo), redigera un rapporto finale, anche sulla scorta delle osservazioni e
valutazioni delle altre Componenti Operative intervenute, per essere poi trasmesso alla Prefettura di
Siracusa, la quale valutera la convocazione di un’apposita riunione per 1’analisi e valutazione
dell'evento, cui parteciperanno le varie Componenti Operative interessate al presente Piano, cio al
fine di valutare la possibilita di apportare modifiche e/o integrazioni al Piano stesso.

7. PIANI DI RICERCA IN RELAZIONE AGLI SCENARI DI RIFERIMENTO
7.1 Scomparsa in territorio montano

L’attivita di ricerca nel luogo segnalato come presumibile teatro della sua scomparsa, per
questo specifico scenario di riferimento, sara principalmente svolta dalle Unita specializzate:

- del Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Siracusa;

- del Corpo Forestale della Regione Siciliana — Ispettorato Ripartimentale delle Foreste;

- della Croce Rossa Italiana del Comitato Provinciale di Siracusa - Nucleo Soccorsi con
Mezzi e Tecniche Speciali (SMTS);

- del Corpo Nazionale Soccorso Alpino e Speleologico (C.N.S.A.S.), attivato dalla Prefettura
anche in funzione del possibile rischio evolutivo sanitario della persona scomparsa.

Ai Vigili del Fuoco spetta la direzione operativa ed il coordinamento tecnico dei soccorsi, in
stretto raccordo con il Corpo Forestale della Regione Siciliana — Ispettorato Ripartimentale delle
Foreste.

Il Prefetto potra chiedere al Comandante provinciale della Guardia di Finanza I’intervento
della componente “Soccorso Alpino della Guardia di Finanza” (S.A.G.F.) e dei mezzi aerei del
Corpo. In caso di indisponibilita di personale o mezzi aerei in sede regionale, il Comando
Provinciale della Guardia di Finanza di Siracusa interessera il Comando Generale - Centrale
Operativa per I’impiego di militari specializzati o assetti aerei da trarre da altri ambiti territoriali.
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Alle operazioni di ricerca concorreranno, altresi, 1’Unita Operativa di Base S. 12.05 del
Dipartimento Regionale della Protezione Civile che potra attivare le Associazioni provinciali di
Volontariato di Protezione Civile ed i relativi Nuclei Cinofili, nonché il C.I1.S.0.M. — Corpo Italiano
Soccorso Ordine di Malta.

7.2 Scomparsa in centro abitato

L’attivita di ricerca nel luogo segnalato come presumibile teatro della sua scomparsa, per
questo specifico scenario di riferimento, sara principalmente svolta:

- dalla Questura;

- dal Comando Provinciale dei Carabinieri;

- dal Comando Provinciale della Guardia di Finanza;

- dal Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Siracusa;

- del Nucleo Soccorsi con Mezzi e Tecniche Speciali (SMTS) della Croce Rossa Italiana
del Comitato Provinciale di Siracusa;

-dal Comando Polizia Municipale del Comune territorialmente interessato dallo
svolgimento delle operazioni di ricerca;

- dalle Associazioni di Volontariato di Protezione Civile, anche con 1I’impiego dei propri
Nuclei Cinofili, previa attivazione da parte dell’Unita Operativa di Base S. 12.05 del
Dipartimento Regionale della Protezione Civile.

Il Coordinamento delle operazioni di ricerca sara affidato alla Polizia di Stato o all’Arma dei
Carabinieri secondo quanto stabilito dal Piano Coordinato di Controllo del Territorio

7.3 Scomparsa in cava, grotta, localita impervia o disabitata

L’attivita di ricerca nel luogo segnalato come presumibile teatro della sua scomparsa, per
questo specifico scenario di riferimento, sara principalmente svolta:

- dal Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Siracusa;

- dal Corpo Forestale della Regione Siciliana — Ispettorato Ripartimentale delle Foreste;

- della Croce Rossa Italiana del Comitato Provinciale di Siracusa - Nucleo Soccorsi con
Mezzi e Tecniche Speciali (SMTS)

- dal Corpo Nazionale Soccorso Alpino e Speleologico (C.N.S.A.S.), attivato dalla
Prefettura anche in funzione del possibile rischio evolutivo sanitario della persona
scomparsa.

Ai Vigili del Fuoco spetta la direzione operativa ed il coordinamento tecnico dei soccorsi, in

stretto raccordo con il Corpo Forestale della Regione Siciliana — Ispettorato Ripartimentale delle
Foreste.
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Il Prefetto potra chiedere al Comandante provinciale della Guardia di Finanza I’intervento
della componente “Soccorso Alpino della Guardia di Finanza” (S.A.G.F.) e dei mezzi aerei del
Corpo. In caso di indisponibilita di personale o mezzi aerei in sede regionale, il Comando
Provinciale della Guardia di Finanza di Siracusa interessera il Comando Generale - Centrale
Operativa per I’impiego di militari specializzati o assetti aerei da trarre da altri ambiti territoriali.

Alle operazioni di ricerca concorreranno 1’Unita Operativa di Base S. 12.05 del
Dipartimento Regionale della Protezione Civile che potra attivare le Associazioni provinciali di
Volontariato di Protezione Civile ed i relativi Nuclei Cinofili, nonché il C.1.S.0.M. — Corpo Italiano
Soccorso Ordine di Malta.

7.4 Scomparsa in fiume o in superficie lacustre o invaso

L’attivita di ricerca nel luogo segnalato come presumibile teatro della sua scomparsa, per questo
specifico scenario di riferimento, sara principalmente svolta:
- dal Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco che, eventualmente, potra avvalersi:
e del Nucleo Sommozzatori del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco;
e del Nucleo Soccorso Acquatico di Superficie del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco;
e del Nucleo S.A.F. (Speleo Alpino Fluviale) del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco;
- dal Nucleo Soccorsi con Mezzi e Tecniche Speciali (SMTS) della Croce Rossa Italiana del
Comitato Provinciale di Siracusa;
- dai Nuclei Sommozzatori della Polizia di Stato / Arma dei Carabinieri / Guardia di Finanza /
Marina Militare, su richiesta della Prefettura e previa autorizzazione del Comando sovraordinato.

Ai Vigili del Fuoco spetta la direzione operativa ed il coordinamento tecnico dei soccorsi.

L’Unita Operativa di Base S. 12.05 del Dipartimento Regionale della Protezione Civile attiva,
eventualmente, su espressa richiesta del Prefetto, le associazioni provinciali di Volontariato di
Protezione Civile dotate di mezzi idonei.

*kkhkhkhhhkhkkkkk

Per ciascuno degli scenari di riferimento, potranno, inoltre, concorrere al sorvolo aereo
dell’area di ricerca:
- il 4° Reparto di Volo della Polizia di Stato - Palermo;
- il 12° Nucleo Elicotteri dell’ Arma dei Carabinieri — Catania;
- il Servizio Aereo della Guardia di Finanza — Catania.

7.5 Allontanamento da ospedali e case di cura

L’allontanamento di un paziente da un luogo di cura o di assistenza medica rientra a pieno
titolo tra i casi di scomparsa. Dal momento che si trova all’interno di una struttura sanitaria, il
paziente ¢ tutelato dalla “Carta dei Servizi Pubblici Sanitari”, emanata dal Ministero della Sanita gia
nel 1995 per uniformare la materia a livello europeo.
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Sono due gli aspetti principali a cui questo tipo di evento fa riferimento: il principio di
autodeterminazione del paziente (liberta di decidere di abbandonare il luogo di cura) e la posizione
di garanzia assimilabile all’obbligo dei sanitari di tutelarne e proteggerne 1’integrita (soprattutto nel
caso in cui si tratti di pazienti affetti da patologie neurodegenerative con conseguente, grave
compromissione della capacita di intendere e di volere), sia a livello medico che anche per motivi di
sicurezza della collettivita (come ad es. nel caso di patologie contagiose).

Nel caso di allontanamento da una struttura sanitaria, i sanitari di turno € auspicabile che adottino le
seguenti procedure operative:

1. contattare il paziente attraverso il telefono (nei casi in cui € possibile);

2. avvertire 1 familiari dell’accaduto (nell’eventualita in cui come spesso accade lo scomparso torni
a casa);

3. allertare il presidio ospedaliero delle Forze dell’Ordine, ovvero allertare le Forze dell’Ordine
fornendo una descrizione, la piu accurata possibile, della persona e dello stato di salute al momento
della scomparsa. Le Forze dell’Ordine avvieranno conseguentemente le immediate procedure
operative di informazione previste nel presente piano ed, eventualmente, daranno immediata
comunicazione all’ Autorita Giudiziaria. Le Forze dell’Ordine svolgeranno tutte le azioni necessarie
per favorire il rintraccio del paziente secondo le procedure operative previste nel presente piano.

8. RAPPORTI CON | FAMILIARI DEGLI SCOMPARSI

Fermo restando il dovere di riserbo investigativo e di obbligo del segreto in caso di
scomparsa a seguito della presumibile commissione di un reato, come prescritto dall’articolo 329
c.p.p., a partire dalla prima fase informativa & essenziale che si provveda a fornire assistenza ai
familiari degli scomparsi, fornendo loro un costante aggiornamento informativo sugli sviluppi delle
operazioni ricerca.

I rapporti con i familiari degli scomparsi possono, inoltre, rivelarsi particolarmente utili ai
fini della eventuale acquisizione di quelle ulteriori e piu dettagliate informazioni sulla persona
scomparsa o sulle circostanze dell’evento che possano favorire le operazioni di ricerca.

Per la sua rappresentativita a livello nazionale, I’Associazione “Penelope™ costituisce un
punto di riferimento molto utile per il sostegno legale e psicologico ai familiari degli scomparsi, cui
potranno essere affiancati anche gli psicologi dei Servizi Sanitari delle Forze di Polizia e delle
Forze Armate, ove presenti nella Provincia di Siracusa.

Alla suddetta Associazione potranno aggiungersi quelle operanti a livello locale e quelle
specializzate in taluni settori, come ad esempio “Telefono Azzurro”, in caso di scomparsa di minori,

5 https://www.penelopeitalia.org/ - sicilia@penelopeitalia.org, info@penelopeitalia.org, penelopeitaliaonlus@pec.it. - Michela
Fraschini, + 39 349 1285238.

Pagina 18 di 20


https://www.penelopeitalia.org/
mailto:sicilia@penelopeitalia.org
mailto:info@penelopeitalia.org
mailto:penelopeitaliaonlus@pec.it

e 1’Associazione “Alzheimer Uniti” per i malati di Alzheimer®

dell’ Azienda Sanitaria Provinciale di Siracusa.

, nhonché il competente Servizio

9. RAPPORTI CON I MASS MEDIA

Fermo restando il dovere di riserbo investigativo e di obbligo del segreto in caso di
scomparsa a seguito della presumibile commissione di un reato, come prescritto dall’articolo 329
c.p.p., negli altri casi di scomparsa i rapporti con i mass media dovranno essere basate su una
strategia “ad hoc”, poiché la pressione mediatica potrebbe risultare elevata sia sulla famiglia, che sui
soccorritori impegnati nelle stesse operazioni di ricerca.

A tal fine, la Prefettura di Siracusa individuera, d’intesa, se del caso, con le componenti
operative, un referente, con il compito di fornire le informazioni sulle battute di ricerca in corso.

Una gestione attenta delle relazioni con i mass media, in caso di operazioni di ricerca di persona
scomparsa, € basata sui seguenti punti salienti:

- 1 mass media sono utilizzati per appelli volti ad acquisire ulteriori informazioni, ovvero per
interessare a tal fine una platea piu vasta di cittadini;

- T’uso delle metodologie di comunicazione favorisce lo scambio informativo;

- il coinvolgimento dei mass media specializzati agevola in modo corretto il flusso informativo.

6 www.alzheimeruniti.it - info@alzheimeruniti.it - +39 366 2598370 - 0669426665
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APPENDICE
Elenco dei contatti

ENTI

RECAPITI
TELEFONICI

E-MAIL/PEC

Prefettura — Ufficio Territoriale
del Governo di Siracusa

0931-729111

protocollo.prefsr@pec.interno.it

Comando Forze Operative Sud 081 7043463 comfopsud@postacert.difesa.it
“COMFOP-SUD” di Napoli 335.1885675 comfopsud@esercito.difesa.it
Questura di Siracusa 0931 495111 gab.quest.sr@pecps.poliziadistato.it
Comando provinciale dei 0931 441683 tsr20709@pec.carabinieri.it
Carabinieri di Siracusa tsr28741@pec.carabinieri.it
Comando provinciale della 0931 66772 sr0500000p@pec.gdf.it
Guardia di Finanza di Siracusa 0931 66774
Comando provinciale dei Vigili 0931 481901 com.salaop.siracusa@cert.vigilfuoco.it
del Fuoco di Siracusa
Capitaneria di Porto di Siracusa 0931 481035 cp-siracusa@pec.mit.gov.it
. - . 0931 5255240 : :
Capitaneria di Porto di Augusta 0931 977777 cp-augusta@pec.mit.gov.it
Comando_del Cgr_pp Forestale_ . irfsr.corpo.forestale@certmail.regione.sicilia.it
della Regione Siciliana — Servizio
o 0931 449335
Ispettorato Ripartimentale delle . o
Foreste di Siracusa cop_sr.foreste@regione.sicilia.it
ggzmne Polizia Stradale di 0931 409311 sezpolstrada.sr@pecps.poliziadistato.it
iracusa
ngmne Polizia Ferroviaria di 0931 65871 postopolfer.sr@pecps.poliziadistato.it
iracusa
Dipartimento Regionale della
Protezione Civile Servizio S.05 0931 463224 dipartimento.protezione.civile@certmail.regione.sicilia.it
Siracusa
Libero Consorzio Comunale ufficio.protocollo@pec.provincia.siracusa.it
: 0931 62114 o S L .
Siracusa poliziaprovinciale@pec.provincia.siracusa.it
. - . . direzione.generale@pec.asp.sr.it
Qizrﬂig Sanitaria Provinciale di 0931724111 adsiracusa@pec.asp.sr.it
pte@pec.asp.sr.it (resp. 118)
Servizio Urgenza Emergenza 095 7264595 c0118ctsrrg@pec.aoec.it
Sanitaria 118 di Siracusa a.0.cannizzaro@pec.it (centrale operativa)
C_roce Rossa Italiana — Sezione di 3347563852 cp.5|_racusa@cer_t._cr|.|t
Siracusa siracusa@cri.it
Carpo Nazionale Soccorso 3349510149 cse.mail@cse-speleo.it

Alpino Speleologico Sicilia

Associazione Penelope

349 1285238

sicilia@penelopeitalia.org
penelopeitaliaonlus@pec.it

Associazione “Alzheimer Uniti”

366 2598370 - 0669426665

info@alzheimeruniti.it
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