Siracusa, prot. n. 71766 del 10.10.2024
DECISIONE DI CONTRARRE

PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEL CENTRO DI ACCOGLIENZA
STRAORDINARIA (CAS) FINO A 70 POSTI, SITUATO PRESSO LA STRUTTURA
DENOMINATA HOTEL SIRACUSA - C.DA SPALLA - MELILLI, IN FAVORE DI
CITTADINI STRANIERI RICHIEDENTI PROTEZIONE INTERNAZIONALE, DALLA DATA
DI AFFIDAMENTO AL 10-04-2025

VISTO I’art. 17 del Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, in base al quale prima dell’avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti, con apposito atto, adottano la
decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte;

VISTO il D.Lgs. 18 settembre 2015 n. 142, concernente l'attuazione della Direttiva 2013/33/VE
recante norme relative all'accoglienza dei richiedenti protezione internazionale, nonché della Direttiva
2013/32/VE recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di
protezione internazionale;

VISTO, in particolare, l'art. 11 in base al quale, nel caso in cui ¢ temporaneamente esaurita la
disponibilitda di posti all'interno dei centri governativi di prima accoglienza di cui all’art. 9 del
medesimo decreto, a causa di arrivi consistenti e ravvicinati di richiedenti, 'accoglienza pud essere
disposta dal Prefetto in strutture temporanee appositamente allestite, strutture che, ai sensi del comma
2 del medesimo articolo 11, soddisfano le esigenze essenziali di accoglienza nel rispetto dei principi di
cui all'articolo 10 del medesimo Decreto legislativo;

VISTO, inoltre, l'art. 12, comma 1, del medesimo Decreto legislativo che dispone "Con decreto del
Ministro dell'Interno ¢ adottato lo schema di capitolato di gara d'appalto per la fornitura dei beni e
dei servizi relativi al funzionamento dei centri di cui agli articoli 6,8, comma 2, 9 e 11, in modo da
assicurare livelli di accoglienza uniformi nel territorio nazionale, in relazione alle peculiarita di
ciascuna tipologia di centro";

VISTO il Decreto del Ministro dell’Interno n. 9574 del 4 marzo 2024, registrato alla Corte dei Conti in
data 19 marzo 2024, con il quale ¢ stato approvato il "Nuovo schema di capitolato di appalto per la
fornitura di beni e servizi relativi alla gestione e al funzionamento dei centri di prima accoglienza e
centri di accoglienza temporanei previsti agli articoli 9, 11 e 11, comma 2-bis”, del decreto legislativo
18 agosto 2015, n. 142, come modificati dal citato decreto-legge 10 marzo 2023, n. 20, convertito con
modificazioni dalla legge 5 maggio 2023, n. 50 nonché dei centri di cui agli articoli 10-ter e 14 del
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286";

VISTA la circolare esplicativa n. 2898 in data 21 marzo 2024 del Dipartimento per le Liberta Civili e
I’Immigrazione, con la quale si dispone di avviare le procedure di gara per I’affidamento del servizio
di accoglienza in conformita al nuovo Capitolato sopra richiamato;

VISTO che il Consiglio dei Ministri, con deliberazione del 10.10.2024, ha prorogato lo stato di
emergenza sul territorio nazionale per ulteriori sei mesi (fino al 10 aprile 2025), in conseguenza
dell’eccezionale incremento dei flussi di persone migranti in ingresso sul territorio nazionale
attraverso le rotte migratorie del Mediterraneo;



CONSIDERATO che & necessario garantire la prosecuzione del programma di accoglienza in favore
dei cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale gia presenti nel territorio della Citta di
Siracusa presso il CAS denominato “Hotel Siracusa”, sito in Melilli — c.da Spalla e che si rende
necessario avviare, in conformitd alla normativa in materia di contratti pubblici, le procedure
finalizzate all'aggiudicazione del servizio di accoglienza;

PRESO ATTO che il nuovo schema di capitolato individua prestazioni e parametri di costi per la
determinazione della base d’asta differenziati a seconda della dimensione e tipologia delle strutture
destinate all’accoglienza e che la tipologia individuata in base alle esigenze di questa Prefettura ¢ la
seguente: centri collettivi con capienza da 51 a 100 posti - art. 1, ¢. 2, lett. b) del capitolato;

VALUTATA [D’opportunita di affidare I’esecuzione del predetto servizio di accoglienza, ai sensi
dell’art. 50 del D.Lgs. n. 36/2023, previo esperimento di apposita procedura negoziata secondo i
criteri e le modalita sotto riportati;

RITENUTO, a tale proposito, di dover procedere ad avviare un’indagine di mercato finalizzata
all’individuazione di nuovi operatori economici interessati a garantire, tramite stipula di convenzione,
il servizio di gestione del centro di accoglienza straordinaria (CAS) fino a 100 posti, situato presso la
struttura denominata Hotel Siracusa — c.da Spalla - Melilli, in favore di cittadini stranieri richiedenti
protezione internazionale, secondo le allegate specifiche tecniche;

RICHIAMATO in particolare I’ Allegato B del citato schema di capitolato avente ad oggetto la stima
dei costi di riferimento dei beni e dei servizi occorrenti alla gestione e al funzionamento dei centri di
accoglienza;

CONSIDERATA la circolare ministeriale n. 16044 del 18 maggio 2022, con la quale il Dipartimento
per le Liberta Civili e I'Immigrazione ha fornito ulteriori indicazioni in merito alla rimodulazione della
base d’asta, in considerazione della specificita che caratterizza il livello locale;

VISTA la circolare n. 23196 del 23 maggio 2024 con la quale il Dipartimento per le Liberta civili e
I’Immigrazione ha fornito indicazioni in merito all’aggiornamento dei costi del personale indicati
nell’Allegato B dello schema di capitolato, di seguito al rinnovo del C.C.N.L. Cooperative sociali
sottoscritto in data 26 gennaio 2024,

CONSIDERATO che I’affidamento del servizio in parola pud formare oggetto di richiesta di offerta
(RdO) sul portale “AcquistinretePa” della Pubblica Amministrazione, e che i costi degli oneri di
sicurezza per i rischi di natura interferenziale son pari a zero;

PRECISATO che alla procedura negoziata seguira la stipula della convenzione della durata di 131
giorni;

DETERMINA

» di procedere, con la massima urgenza, alla pubblicazione di un Awviso esplorativo preordinato
all’individuazione di operatori economici che operano nel settore dell’accoglienza, opportunamente
qualificati ed in possesso degli specifici requisiti richiesti dalla normativa e dalla regolamentazione
nazionale in materia, da invitare alla successiva procedura negoziata con le modalita previste
dall’art. 50, comma 1, lett. €) del D.lgs. n. 36/2023 per I’affidamento in convenzione dei servizi di
gestione del centro di accoglienza straordinaria (CAS) fino a 70 posti, situato presso la struttura
denominata hotel Siracusa — c.da Spalla - Melilli, in favore di cittadini stranieri richiedenti
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protezione internazionale dall’affidamento al 10.04.2025, secondo il criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell'art. 108, comma 2, lett. a) del D. Lgs. 36/2023;

> di fissare come segue il prezzo a base d’asta, tenuto conto dei costi medi di riferimento indicati
nell’Allegato B del citato DM 4 marzo 2024, rimodulati con gli incrementi previsti per effetto del
C.C.N.L. Cooperative sociali sopra richiamato,:

- € 28,91 pro capite/ pro die, a cui si aggiungono i seguenti importi  eventuali, che dovranno
essere oggetto di specifica e separata rendicontazione:

- € 5,69 per Kit primo ingresso per singolo migrante;

- € 2,50 pro capite/pro die per la fornitura di pocket money;

- € 5,00 per la fornitura di una tessera telefonica una tantum all’ingresso;

- € 0,17 per pannolini per neonati (fino a 30 mesi);

-€ 1,37 per farmaci e prestazioni sanitarie non coperte dal SSN per ciascun posto di accoglienza
previsto dal contratto ed indipendentemente dal relativo turnover;

» di fissare la durata dell’affidamento in presunti n. 131 giorni dalla data di affidamento fino al
10.04.2025;

» di riservare alla Prefettura la possibilita di richiedere all’ente gestore di modificare il contratto in
corso di esecuzione, nel limite massimo 100% dell’importo complessivo, senza I’attivazione di
una nuova procedura di affidamento, secondo termini e condizioni indicati nell’art. 13, comma 1,
lettera a), b) e c) del capitolato;

di dare atto che I’importo stimato della procedura, computato sulla base del prezzo totale
massimo previsto dall’Allegato B (costi di riferimento) del nuovo Schema di Capitolato e
comprensivo del valore delle opzioni sopra richiamate, ¢ pari a € 265.104,70, oltre IVA di legge
se dovuta. Valore contrattuale che ascende ad € 355.796,00 comprendendo I’importo massimo
dei rimborsi succitati.

» di accantonare sul pertinente capitolo di spesa gli oneri relativi alle attivitd tecniche indicate
nell’allegato 1.10, ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs. 36/2023, in misura non superiore al 2% del
valore degli appalti, pari ad € 7.084,74;

» di demandare al disciplinare di gara, al capitolato e agli schemi di accordo quadro e
contratto per le ulteriori condizioni di svolgimento della procedura contrattuale e di
esecuzione del servizio;

» di nominare Responsabile unico del progetto, ai sensi dell'art. 31 del Codice, il dott.
Rosario Magnano;

» di riservarsi di nominare, con separato atto, i collaboratori del Responsabile unico del
procedimento e del Direttore dell’esecuzione, per le attivita di cui all’Allegato 1.10 del
Codice degli Appalti.

Visto: Il Dirigente
IL PRERETTO



