Interno N. 0097894 del 21/12/2023

Pr ot .

Contratti

Prefettura Agrigento -

OGGETTO: Manifestazione di interesse a partecipare alla procedura negoziata per ['affidamento
urgente del servizio di fornitura e distribuzione dei pasti ai cittadini stranieri immigrati presso
I’hotspot di Porto Empedocle.

Periodo: sei mesi dalla data di sottoscrizione di apposito contratto.

PREMESSO che:

- i porti ¢ coste del territorio della provincia di Agrigento sono interessati da sbarchi spontanei di
numerosi migranti;

- con delibera del Consiglio dei Ministri dell’11 aprile 2023 & stato dichiarato sull’intero territorio
nazionale, per sei mesi dalla data di deliberazione, lo stato di emergenza in conseguenza
dell’eccezionale incremento dei flussi di persone migranti in ingresso sul territorio nazionale
attraverso le rotte migratorie del Mediterraneo; |

RITENUTO negli adempimenti relativi alla gestione della primissima accoglienza, di espletare,
attesa ’'urgenza ed attesi i tempi di definizione delle procedure di gara di cui all’art. 60 del D.1gs.
50/2016, una procedura di gara negoziata, ai sensi ex art. 1 comma 2 del D.L. n. 76/2020 convertito
in Legge n. 120/2020 - e ss.mm. e ii, per I’affidamento del servizio di fornitura e distribuzione di
50.000 pasti (colazione, pranzo e cena) ai cittadini stranieri immigrati presso 1’hotspot di Porto
Empedocle, per una durata di mesi 6 dalla data di sottoscrizione di apposito contratto, con riserva di
esercitare, in caso di necessita, I’opzione di cui all’art.106, comma 12, del D.lgs. 50/2016 e ss. mm,
e ii. relativamente ad cd. quinto d’obbligo. La durata del servizio, inoltre, potra essere rinnovabile,
agli stessi termini e condizioni per un periodo non superiore ad ulteriori 6 mesi ma entro i limiti di
spesa di cui al contratto e per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure
necessarie per I’individuazione di nuovi contraenti;

RILEVATA l’opportunitd di tenere in considerazione il documento ANAC “recante 1’ultimo
aggiornamento, alla data del 25.02.2022, dei prezzi medi della giornata alimentare di cui alla
delibera della predetta Autoritd n. 1204 del 23.11.2016” che “riporta, in relazione al servizio di
colazione, pranzo e cena- prodotti fresco/caldo - forniti a mezzo di cucina esterna e trasporto, il
valore pro-die pro-capite di € 12,207 ;

RITENUTO, pertanto, di attenersi agli importi cosi stabiliti;

PRESO ATTO che nell’esecuzione del servizio in oggetto non vi sono oneri per la sicurezza
derivanti da rischi da interferenze ex art.26 D.Lgs. n. 81/2008 e ss. mm.e ii.;

RICHIAMATI:

¢ il Decreto Legge 30.10.1995, n.451, convertito con la legge 30.12.1995, n.563 ed il relativo
Regolamento di attuazione, adottato con Decreto del Ministro dell’Interno n.233 del
02.01.1996;

o il D. Lgs. 18.08.2015, n.142, recante “Attuazione della Direttiva 2013/33 UE recante norme
relative all’accoglienza dei richiedenti internazionale, nonché della Direttiva 2013/32UE
recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di
protezione internazionale”, e successive modifiche ed integrazioni;



il D.L. 04.10.2018, n. 113, convertito il Legge 01.12.2018, n. 132, recante disposizioni
urgenti in materia di protezione internazionale, immigrazione e sicurezza;

e [Dart. 40 del Decreto Legislativo n.50/2016 ¢ ss.mm.ii, il quale prevede che “a decorrere dal
18 ottobre 2018, le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure
di cui al presente codice svolte dalle stazioni appaltanti sono eseguiti utilizzando mezzi di
comunicazione elettronici’”;

o le circolari n. 9 del 18 ottobre 2018 e del 21 dicembre 2018 n. 57284, con le quali il
Ministero dell’Interno ha autorizzato 1’uso della piattaforma telematica Consip per lo
svolgimento in modalita elettronica delle procedure anche sopra la soglia comunitaria;

e il R.D. 18.11.1923 n. 2440 sull’Amministrazione del Patrimonio e sulla Contabilita
Generale dello Stato ed il relativo Regolamento di cui al R.D. 23 maggio 1924, n. 827 ¢
successive modificazioni;

VISTI

» il Decreto Legge 10 marzo 2023, n. 20, recante “Disposizioni urgenti in materia di flussi di
ingresso legale dei lavoratori stramieri e di prevenzione e contrasto all’immigrazione
irregolare”, convertito con modificazioni dalla Legge 5 maggio 2023, n. 50 (pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale n. 104 del 5 maggio 2023);

> la Delibera del Consiglio dei Ministri dell’11 aprile 2023, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale n. 106 dell’8 maggio 2023, di dichiarazione dello stato di emergenza in
conseguenza dell’eccezionale incremento dei flussi di persone migranti in ingresso sul
territorio nazionale attraverso le rotte migratorie del Mediterraneo;

» I’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 984 del 16 aprile 2023,
recante “Prime disposizioni urgenti per fronteggiare, sul territorio delle regioni Piemonte,
Liguria, Lombardia, Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Umbria, Marche, Lazio, Abruzzo,
Molise, Basilicata, Calabria, Sardegna, Sicilia e delle Province Autonome di Trento e di
Bolzano, lo stato di emergenza in conseguenza dell’eccezionale incremento dei flussi di
persone migranti in ingresso sul territorio nazionale attraverso le rotte migratorie del
Mediterraneo”,;

» che la Presidenza del Consiglio dei Ministri con delibera del 05.10.2023, ai sensi € per gli
effetti dell’articolo 24, comma 3, del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, ha prorogato,
di ulteriori sei mesi, lo stato di emergenza in conseguenza dell’eccezionale incremento dei
flussi di persone migranti in ingresso sul territorio nazionale attraverso le rotte migratorie
del Mediterraneo;

» il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, Codice dei contratti pubblici in attuazione
dell’articolo 1 della Legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di
confratti pubblici, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 77 del 31/03/2023;

» Tart. 19, comma 3 del D.lgs 31 marzo 2023, n. 36, il quale prevede che le attivita e i
procedimenti amministrativi connessi al ciclo di vita dei contratti pubblici sono svolti



digitalmente, secondo le previsioni del presente codice e del codice di cui al decreto
legislativo n. 82 del 2005, mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali delle
stazioni appaltanti e degli enti concedenti; i dati e le informazioni a essi relativi sono
gestiti e resi fruibili in formato aperto, secondo le previsioni del codice di cui al decreto
legislativo n. 82 del 2005; ‘

» Dart. 45 del D.lgs. 36/2023 “Incentivi alle funzioni tecniche”, che prevede che le stazioni
appaltanti destinino risorse finanziarie per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti ¢ per le
finalita indicate al comma 5 del citato articolo, a valere sugli stanziamenti di cui al comma
1, in misura non superiore al 2 percento dell’importo dei lavori, dei servizi e delle forniture,
posto a base delle procedure di affidamento;

CONSIDERATO che la Direzione Centrale dei Servizi Civili per I'Immigrazione e 1’Asilo presso
il Ministero dell’Interno ¢ stata interessata dell’intenzione di questa Prefettura di avviare le
procedure di rito volte agli impegni contrattuali per 1’anno 2024;

ATTESO che questa Prefettura ha informato la medesima Direzione Centrale dei Servizi Civili per
I’Immigrazione e ’Asilo presso il Ministero dell’Interno circa 1’intendimento di avviare la
procedura per il nuovo contratto relativo ai servizi in argomento e del relativo impegno di spesa;

VISTO: il Codice dei Contratti Pubblici di cui al Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 ed in
particolare ’art. 45 “Incentivi alle funzioni tecniche”, che prevede che le stazioni appaltanti
destinino risorse finanziarie per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti e per le finalita indicate al
comma 5 del citato articolo, a valere sugli stanziamenti di cui al comma 1, in misura non superiore

al 2 percento dell’importo dei lavori, dei servizi e delle forniture, posto a base delle procedure di
affidamento;

RITENUTO pertanto di procedere per la presente procedura alla previsione di un accantonamento
dell’importo di cui al predetto art. 45 in vista del successivo versamento in conto entrate ai fini della
rassegnazione a favore dei dipendenti di questa Sede, da nominarsi con separato provvedimento per
le attivita di Responsabile unico del progetto, di Direttore dei lavori ¢ di predisposizione e di
controllo della procedura di gara e relativi ausiliari;

DECRETA
La premessa narrativa & parte integrante e sostanziale con valore di motivazione del presente
decreto.
Di indire, considerata I’urgenza e I’indifferibilita, una procedura di gara negoziata ai sensi dell’ex
art. 1 comma 2 del D.L. n. 76/2020 convertito in Legge n. 120/2020 ¢ ss.mm. ¢ ii, per P’affidamento
del servizio di fornitura e distribuzione di 50.000 pasti (colazione, pranzo e cena) ai cittadini
stranieri immigrati presso 1hotspot di Porto Empedocle, per una durata di mesi 6 dalla data di
sottoscrizione di apposito contratto
¢ per un valore complessivo di euro 600.000,00, comprensivo dell’opzione di cui all’art. 106
comma 12, ovvero aumento del “quinto d’obbligo”;
- di utilizzare, quale criterio di scelta del contraente, quello dell’importo economico pill basso;



- di fissare i prezzi massimi indicati in premessa, come base d’asta ai fini dell’offerta economica pro
die pro capite di euro 12,20 cosi ripartita: euro 2,20 per la colazione, euro 5,00 per il pranzo ed euro
5,00 per la cena;

- di riservarsi la facolta di sospendere gli effetti del contratto, con possibilitd di recesso, nell’ipotesi
in cui dovessero venir meno le condizioni per la prosecuzione del rapporto contrattuale o laddove
dovesse essere disponibile una convenzione CONSIP in materia che preveda condizioni di
esecuzione economicamente pill favorevoli;

- di stabilire che gli atti di gara dovranno prevedere espressamente la facolta per I’ Amministrazione
di avvalersi della clausola del cd. “quinto d'obbligo”, ai sensi del comma 12 dell*art 106 del Codice
dei Contratti, nonché la facolta di procedere,

ricorrendone i presupposti, all’esecuzione anticipata del servizio, ai sensi dell’art.32 comma 8, del
medesimo Codice;

- La durata del servizio, tuttavia, potra essere rinnovabile, agli stessi termini e condizioni, per un
periodo non superiore ad ulteriori 6 mesi ma entro i limiti di spesa di cui al contratto originario,
compresa 1’opzione di proroga ¢ comunque per il tempo strettamente necessario alla conclusione
delle procedure di gara per I’individuazione del nuovo contraente.

- di dare atto che trattasi di servizi essenziali, indispensabili e che la copertura finanziaria &
demandata al Dipartimento per le Liberta Civili e PImmigrazione del Ministero dell’Interno,
interessato al riguardo da questa Prefettura;

- di individuare quale Responsabile Unico del procedimento il dott. Danilo Palumbo, funzionario
amm.vo, laddove il Direttore dell’esccuzione verra indicato all’atto della stipulazione del relativo
contratto;

- di pubblicare la presente autorizzazione a contrarre sul sito istituzionale di questa Prefettura




