Zortone Conio Chioks

SERVIZIO DIACCOGLIENZA CITTADINI STRANIERI RICHIEDENT]I PROTEZIONE INTERNAZIONALE.
DECRETO A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO D1 ACCOGLIENZA A
N. 100 CITTADINI STRANIERI RICHIEDENTI PROTEZIONE INTERNAZIONALE
PRESSO UNITA’ ABITATIVE CON CAPACITA® RICETTIVA FINO A 50 POSTI,
SITI NEI TERRITORI DEI COMUNI DELLA PROVINCIA DIVERBANO CUSIO OSSOLA

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2015 n. 142, avente ad oggetto "Attuazione della direttiva
2013/33/UE recante norme relative allaccoglienza dei richiedenti protezione
internazionale, nonché della direttiva 2013/32/UE, recante procedure comuni ai fini del
riconoscimento e defla revoca dello status di protezione intemazionale™;

Vista la direttiva del Ministro defl'Interno in data 23 luglio 2018, con la quale sono state
delineate le linee di azione in materia di accoglienza peri richiedenti asilo;

Visto il decreto legge 4 ottobire 2018, n. 113, convertito con madificazioni dalla legge 1°
dicembre 2018, n.132;

Visto il decreto del Ministro defi’lnternc del 4 marzo 2024, con il quale & stato approvate itnuovo
schema di capitolato di gara d'appalic con i relativi allegati, per la fornitura dei beni e dei
servizi relativi al funzionamento dei centri di accoglienza, al fine di assicurare livelli uniformi
di accoglienza nel territorio nazionale, in relazione alla peculiaritéa di ciascuna tipologia di
ceniro;

Richiamata la ministeriale n. 2898 in data 21/3/2024, con cul e stato trasmesso il suddetto
schema di capitolato di appalto, registrato alia Corte dei Conti in data 19 marzo 2024,

Dato atto che il nuovo capitolatc d'appalto, al fine di realizzare ['ottimizzazione e la
razionalizzazione dei servizi  di accoglienza, ha rimodulato i modelii prestazionali,
differenziandali in ragione delle dimensioni e delle tipologie dei centri, a seconda che la
procedura di gara sia rivolta ad un'offerta di posti in piccole strutture, ovvero in strutture di
medic-grandi dimensioni, a seconda delle differenti esigenze delterritorio;

Rilevato che idistinti schemi di disciplinari di gara di cui al predetto capitolato sono corredati da
specifiche tecniche dei servizi prestazionali, dalla struttura dell'offerta e dei criteri di valutazione,
oltre che dalla stima dei costi medi di riferimento per la determinazione delle basi d'asta, al fine
di uniformare |'attivita delle stazioni appaltanti;

Considerato che i vigenti accordi quadro per la gestione del servizio di accoglienza di cittadini
stranieri richiedenti protezione internazionale presso unita abitative con capienza fino a 50 posti
scadranno il 30/4/2024 e che, pertanto, occorre avviare la procedura di gara aperia per
I'affidamento del predetto servizio presso C.A.8. siti nel territorio dei comuni di questa provincia,
come previsto dall'art. 1- comma 2 - lettera A - lotto unice, del nuovo schema di capitolato d'appalto
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dei servizi di accoglienza;

Considerato che la gara d'appalto che si intende avviare sarj a procedura aperta, ai sensi dell'art.
71 del D.Lgs. n. 36/2023, voita alla conclusione di un Accordo Quadro della durata di 24 mesi - per
il periodo presunto dal 1/1/2025 al 31/12/2026, prorogabile per periode non superiore ad ulteriori
12 mesi - ai sensi dell'art. 14 del nuovo capitolato di gara;

Richiamato it decrefo in data 24/4/2024 che ha individuato it fabbisogno presunto di posti per le
varie tipologie di centri di accoglienza straordinaria per il triennio 2026/2027 e che, in particolare,
ha stimato in n. 100 posti il fabbisogno di ricettivita presso C.A.S. in unitd abitative con capienza
fino a 50 posi;

Visto l'art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023, il quale fa obbligo alle stazioni appaltanti di adottare
apposito atto a contrarre, con individuazione degli elementi essenziali del contratto
ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Visto ilD.Lgs. n. 36/2023;

DECRETA

Di indire una procedura di gara aperta, ai sensi dell'art. 71del D.Lgs. n. 36/2023, volta alia
conciusione di un Accordo Quadro, per laffidamento, nell'ambito dei territori dei comuni di
questa provincia, del servizio di gestione di centri di accoglienza costituiti da ynita abitative
messe a disposizione dal concorrente, con capacita ricettiva massima di 50 posti, per un
fabbisogne masgsimo di presunti n. 100 posti;

Di applicare il prezzo a base di gara di € 24,29 lva esclusa, al giorno e a persona, oltre alle
prestazioni aggiuntive oggetto di separata rendicontazione, per un totale massimo giormaliero
pro capite di € 37,75, come risulta dal prospefto allegate sub "A", riportante le voci che
concorrono alia determinazione del cosfo pro capite/pro die, di cui all'allegato B - "Stima dei
costi medi costi di riferimento det servizi di accoglienza”, del nuovo capitolato ministeriale di
gara, riferito alia tipologia di strutture indicate all'art. comma 1, comma 2, lettera A - lotfo unico
del predetto capitolato;

Di esperire gara a procedura aperta, con applicazione det criterio dell'offerta
economicamente pil vantaggiosa (miglior rapporto qualitad/prezzo), come indicato nell'allegato
"1 ter” del predetio capitolato ministeriale, al fine di individuare una graduatoria di operatori
economici con i quali successivamente stipulare appositi contratti di appalto, sulla base delle
effettive necessita ed esigenze di accogiienza di cittadini stranieri richiedenti protezione
internazionale;

Di stimare il valore complessivo dell'accordo quadro, al netto delle opzioni di cui all'art. 120
del D.Lgs. n. 36/2023 e deli'art. 13 del capitolato di appalto dei servizi di accoglienza, in €
4.133.625,00 IVA esciusa, come indicato nel prospetto allegate sub "B";




¥

Verbania,

Di dare atto, inoltre, che I'ammontare massimo presunto delle opzioni applicabili per modifiche
dei contratti — ai sensi dell’'art. 120 del D.Lgs. n. 36/2023, delf'art. 13 de! capitolato ministeriale
e del punto 3.4 del disciplinare di gara — & di € 10.334.062,50 e che, pertanto, il totale del
valore complessivo presunto dell'appalto & di € 14.467.687,50;

Di dare atto, infine, che il quadro economico generale di spesa della procedura di gara che si
intende esperire, comprese le spese per incentivi alle funzioni tecniche stimate in € 252.700.69
- ai sensi dell'art. 45 del L.gs. n. 36/2023 e del Regolamento del Ministero delf'Interno n. 73
del 17/4/2023 — ammonta a presunti € 14.720.388,19, come risulta dal prospetto allegate sub
"C";

Di nominare, ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, il Vice Prefetto Vicario pre tempore
della Prefettura - U.t.G. di Verbano Cusio Ossola (attuaimente nella persona del dott. Giorgic
Orru}, quale Responsabile Unico del Procedimento:

Di nominare il Dirigente pro tempore dell'Area IV "Diritti civili, cittadinanza, condizione giuridica
dello straniero, immigrazione e diritto d’asilo" di questa Prefettura (attuaimente nella persona
del dott. Roberto Dosio), quale direttore dell'esecuzione del contratto, ai sensi dell'art. 114 del
D.Lgs. n. 36/2023 ¢ dell'allegato 11.14 allo stesso decreio;

Di dare atto che il Responsabile unico del procedimento ed il Direttore dell'Esecuzione,
potranno istituire, con separate atto, una struttura di supporto, conferendo al personale
dipendente in possesso di adeguata esperienza e capacitd professionale, incarichi di
collaborazione per I'espletamento deile funzioni tecniche di cul all'art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023
2 dell’'All. 1.10 al predetto decreto.
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- SERVIZIO DI ACCOGLIENZA CON STRUTTURE MESSE A Disﬁosmongr
DALLENTE GESTORE
PERSONALE 10,28¢€
SERVIZIO DI TRASPORTO 030€
EFFETT! LETTERECCI E PRODOTT] PER IGIENE PERSONALE 038¢€
COSTO STRUTTURA (AFFITTO O AFFITTO FIGURATIVO, UTENZE) 542€
1210 D FORNITURA DERRATE ALIMENTARI £ RELATIVY UTENSILI
FORNITURA DI BENI MONOUSTH L,15¢
FORNITURA UTENSILI COTTURA 0,07 €
DERRATE 5,17¢€
SERVIZIO D PULIZIA , : _
FORMITURA DF ATTREZZATURE PER LE PULIZIE, PRODOTT] PERLE
PULIZIE DELLE STOVIGLIE, LAVAGSIC INDUMENT! E PULIZIE E IGIENE 013¢€
AMBIENTALE
TOTALE - - T e

PRESTAZIONI AGGIUNTIVE OGGETTO DI SEPARATA RENDICONTAZIONE

KIT D! PRIMID INGRESSO PER SINGCLO MIGRANTE® L90€
SCHEDA TELEFONICA UNA TANTUM ALLTNGRESSO** 0027€

POCKET MONEY 2,50€

PANNOLINI PER NEQNATI (fino a 30 mesi) Q17 €

INTERVENTO A CHIAMATA OPERATORE NOTTURND {ipotizzando mox 8

ore intervento pro-die)*** 382¢

INTERVENTO A CHIAMATA MEDICO PER VISITE PRIMO INGRESSO E 038¢
PRIMD SOCCORSO (ipotizzondo max 4 are aif anno pro-copite ) *+4= .

INTERVENTO A CHIAMATA MEDICO IN REPERIBILITA’ [ipotizzando 330

max 4 ore dlintervento pro-dig Jr

FARMAC! E PRESTAZIONI SANITARIE NON COPERTE DAL 55N NEL
LIMITE DI 5D8) EURO ANND PER CIASCUN POSTO DI ACCOGLIENZA £D 137 €
INDIPENDENTMENTE DAL RELATIVO TURNOVER

MATERIALE DIDATTICO, TRASPORTO SCOLASTICO, MATERIALE EUDICO 0,50€

TOTALE MASSIMO GIORNALIERD €37,75

"’IL COSTO DEL KIT DI FRIMO INGRESSO PER SINGOLO MIGRANTE & D1 173 FURD., it COSTO PRG-DTE-/PRG-
CAPITE & DI 1,50 EURD, CONSIDERANRO UN SECONDG KIT DA 173 EURO AL CAMBIC OF STAGIONE FD UN
TURNOVER ALLANND {346 X 2 /£ 365 GG)

1L SOSTO DELLA SCHEDA TELEFONICA UNA TANTUM & PAR! A 5,00 EURG. It COSTO PRO-DIE/PRD-
CARITE, CONSIDERANDG UN TURNOVER ALLUANNG, AMMONTA A EURC 0,027

**# J LOSTG PRO-DIE/PROCAPITE DELL/INTEREVENTO A CHIANIATA DELL"OPERATORE NOTTURND EDJ €
3,82 IN CASC DY INTEREVENTG IN GIORNI NON FESTIVL 1N CASC B INTERVENTO DELL'OPERATORE
NOTURNC IVE! GIORNI FESTIVI 1L PREDETTO COSTO PRO-DIE/PRO-CAPITE AMMONTA AD EURD 441 ED I
COSTD TOTALE MASSIMD GIORNALIERC SARA, PERTANTD MAGGIORE DI QUELLO RIPORTATO NELLA
TABELLA_ CI0) INAPPLICATIONE DEGILARTICOL 52 E 58 DEL CONL D) SETTORE RICHIAMAT(O DALLO
SCHEMA DY CAPTTOLATQ,

**+4 ) COSTO PRO-DIE/PRO-CAPITE DELLINTERVENTO A CHIAMIATA DEL MEDICC IN REPERIBILITA' PER
VISITE DI PRIMO INGRESSO E PRIMO SOCCGRSS, E'D}EURO 0,38 IN CASO DI INTERVENTO IN ORARIO
BIIANO NON FESTIVG, 1L MEDESIMO COSTO PO/PC AMMONTA, INVECE, A: EURC 0043 IN CASO DI
INTERVENTO IN ORARIO NOTTURNG NON FESTIVO/DIURND FESTIVO ; EURO 0,50 IN CASO D!
INTERVENTO IN ORARIO FESTIVO NOTTURNG . IN QUESTI ULTINY 3 CASHL COSTO TOT MASSIMO
GIORNALIERO SARA' PERTANTD MAGGIORE £ QUELLG RIFORTATO IN TABELIA. G0 IN APPLICAZIONE
S4+a¥ fL COSTO PRO-DIE/PRO-CAPITE DELLINTERVENTS A CHIARIATA DEL MEDICO IN REPERIBI ITA* E' DI
EURO 2,88 IN CASO O} INTERVENTE IN ORARIC DILRNO NON FESTIVO. 1L MEDESIMO COSTO PO/PC
AMMONTA, INVECE, Ar EURD 3,18 IN CASO DI INTERVENTC IN ORARIO NQTTURNG KON FESTIVO; EURD
3,18 IN CASC) Dt INTERVENTO IN ORARIO FESYIVD DIURNG; EURQ 3,66 IN CASO D} INTERVENTO IN

RARIQ FESTIVO NOTTURND. IN QUESTT HETIMI 2 CAS] L COSTO TOY MASSIVIO GIORRALIERD SARA'
PERTANTO MAGGIORE DI QUELLY RIPORTAYD IN TABELLA, CIO' IN APPLICAZIONE DEGU ART. 53 E 58 DEL
CCNL D] SETTORE RICHIANIATO DALLO SCHEMA DI CAPITOLATO




Allegato "B"
COSTO COMPLESSIVO PRESUNTO DELLUAPPALTO

Fabbisogno per posti di accoglienza in
unit} ahitative con caplenza fing a 50 100
posti

Sviluppo det costo complessivo presunto dell'appalto

A) Costi per prestazioni di carattere
generaie 24,29

B} Costi per prestazioni aggiuntive -
eventuali - oggetto di separata 13,46
rendicontazione

Totale costo massimo giormalizro 37,75

Costo massimo giornaliero per

. N 3.775,00
numero di posti
Costo massimo per durata annuale 1.377.875,00
Valore complessivo presunto per la
durata contattuale di 36 mesi
(compresa I'eventuale proroga di 12
mesl), pari a n. 1095 giorni, al netto 4.133.625,00

delle opzioni, ai sensi dell'art. 3.4 del
disciplinare di gara approvato con
D.M.I. 4/3/2024

Applicazione delle apzioni previste dall'art. 120 del D.Lgs. n. 36/2023 ed indicate all'art. 13 "eventuali
modifiche dei contratti™ del capitolato ministeriale di gara e del punto 3.4 del disciptinare di gara

A} Capitolato ministeriale - art. 13, comma 1, lettera A} - Nel limite massimo del 100% deli'importo
iniziale dell'affidamento

B8] Capitolato ministeriale - art. 13, comma 1, lettera B) - Nel limite massima del 100% dell'importo iniziale
deli'affidamento

{) Capitolato ministeriale - art. 13, comma 1, lettera C) {minori ultra sedicenni}- Nel fimite massimo del
50% dell'importo iniziale deli'affidamento cumulativamente all'importo delle opzioni di cui alie lettere A)
eB)

Calocolo delf'importo complessivo presunto derivante
dall'applicazione delle opzioni suindicate

Valore glohale stimatu dell'accordo

4.133.625,00
guadro

Aggiunta de! 150% del valore globale
stimato dell’accordo quadro 10.334.062,50
{cosfficiente di moltiplicazione 2,5)

Totale valore complessivo presunto

dell'appaito 14.467.687,50




Allegato "C"

Totale presunto del quadro economico di spesa

Valore complessivo presunto per la
durata contattuale di 36 mesi
{compresa {'eventuale proroga di 12
maesi) al netto delle opzioni

4.133.625,00

economico di spesa

14.467.687,50
Valore delle apzioni per eventuali
modifiche dei contratti 10.334.062,50
Ammont_are- del!e. spese per incentivi 252.700,69 Vedosi praspetto di sviluppo
alle funzioni tecniche deltry spestr
Totale presunto del quadro
P q 14.720.388,19

Calcolo delle spese per incentivi alle funzioni tecniche, ai sensi deli'art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023, all_ 1.10 al D.Lgs. n. 36/2023
e del Regolamento del Ministero dell'Interno n. 17/4/2023 n. 73

Fascia economica deil'appalto per servizi {art.

3 D.M. n, 73/2023) Aliquota importo
Fino alla soglia comunitaria {€ 750.000,00) 2,00% 15.000,00
Da € 750.000,01 a € 1.000.000,00 {£
248.999,99) 1,90% 4.750,00

Da € 1.000.000,01 a € 5.000.000,00 (£

3.999.999,59) 1,80% 72.000,00
Da € 5.000.000,01 a € 14.467.687,50 (€ L 70%

9.467.637,49) ' 160.950,69

Totale 252.700,69

di cui:

A} Quota B0% per RUP e soggetti che
svolgono funzioni tecniche {art. 45,
comma 3 del D.igs. n. 36/2023)

B) Quota 20% per le finalitd di cui all’art.
45, commi 5, 6 e 7 del D.Lgs. n. 36/2023

202.160,55

50.540,14
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