I nterno N. 0035933 del 10/06/2024

Prot .

Contabilita e gestione finanziaria -

Prefettura Monza Bri anza -

S Gispirts otlle Diovincii - ,%W&M DBrivrra

GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA PER LA CONCLUSIONE DI ACCORDI
QUADRO TRIENNALI PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI GESTIONE DI CENTRI
DI ACCOGLIENZA, IN 4 LOTTI, COSTITUITI DA SINGOLE UNITA ABITATIVE CON
CAPACITA RICETTIVA MASSIMA DI 50 POSTI, DA CENTRI COLLETTIVI CON
CAPACITA RICETTIVA MASSIMA DI 50 POSTI, DA CENTRI COLLETTIVI CON
CAPACITA RICETTIVA COMPRESA TRA 51 E 100 POSTI E TRA 101 E 300 POSTI PER
RICHIEDENTI PROTEZIONE INTERNAZIONALE.

DECISIONE A CONTRARRE.

PREMESSO CHE:
- in questa provincia, presso le strutture previste dall’art. 11 del D. Lgs. 18 agosto 2015 n.

142, sono accolti circa 1300 cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale e tale
numero € in costante aumento a causa del flusso migratorio verso il territorio nazionale;

- con decisioni a contrarre - prot. n. 81081 del 14/12/2023, prot. n. 12260 del 26/02/2024 prot.
n. 0012262 del 26/02/2024 - sono state avviate le procedure di gara aperta ai sensi dell’art.
71 del D.Igs. n. 36/2023 per ’affidamento dei servizi di gestione di centri di accoglienza
presso strutture costituite da unitd abitative da centri collettivi con capacita ricettiva
massima di 50 posti € con capacita ricettiva compresa tra 51 a 100 posti per richiedenti
protezione internazionale seguendo lo schema di capitolato di cui al D.M. 29 gennaio 2021,

PRESO ATTO che il Ministro dell’Interno, con Decreto del 04/03/2024, registrato alla Corte dei
Conti i1 19/03/2024, ha approvato il nuovo schema di capitolato di gara - con i relativi allegati - per
definire i beni € i servizi che devono essere garantiti da parte dei gestori dei centri di accoglienza di
cui agli articoli 9 e 11 del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142 fissando altresi il costo
massimo delle cennate prestazioni;

ATTESO che, a seguito delle indicazioni applicative fornite dal superiore Dicastero, con circolare
prot. n. 2898 del 21/03/2024, e della nota ministeriale del 17 aprile 2024, qui trasmessa in risposta
al quesito formulato da questa Prefettura in ordine alla opportunita di far sopravvivere gli atti di
gara gia pubblicati, si ¢ ritenuto di revocare le procedure di gara citate in premessa e, in particolare:

- con determinazione prot. n. 24598 del 23/04/2024, ¢ stata revocata la procedura di gara per
I’affidamento dei servizi di gestione di centri di accoglienza presso strutture costituite da
unita abitative, il cui termine per la presentazione delle offerte scadeva il 12/02/2024 e per la
quale erano in corso le verifiche della sola documentazione presente nella busta
amministrativa;

- con determinazione prot. n. 20587 del 04/04/2024, ¢ stata revocata la procedura di gara per
I’affidamento dei servizi di gestione di centri di accoglienza presso strutture costituite da
centri collettivi con capacita ricettiva massima di 50 posti, il cui termine per la presentazione
delle offerte era stato fissato 16/04/2024;

- con determinazione prot. n. 20592 del 04/04/2024, ¢ stata revocata la procedura di gara per
I’affidamento dei servizi di gestione di centri di accoglienza presso strutture costituite da



centri collettivi con capacita ricettiva compresa tra 51 e 100 posti, il cui termine per la
presentazione delle offerte era stato fissato 20/04/2024;

PRESO ATTO che, con circolare ministeriale prot. n. 23196 del 23/05/2024 ¢ stato comunicato
che, a seguito dell’aggiornamento dei costi del personale di cui al CCNL delle Cooperative sociali,
avvenuto in data 26 gennaio 2024, sono stati incrementi i prezzi a base d'asta relativi alle varie
tipologie di centri di accoglienza di cui al nuovo schema di capitolato d’appalto, approvato con
D.M. il 4 marzo 2024;

RILEVATO che le convenzioni relative ai CAS costituiti da unita abitative e quelle relative ai
centri collettivi con capienza fino a 50 posti e quelli con capienza compresa tra 50 e 100 posti -
dove sono attualmente ospitati, nel totale, circa 1300 cittadini stranieri - sono in regime di proroga;

RITENUTO che, al fine di garantire la continuitd del servizio di accoglienza ai citati stranieri,
occorre avviare nuove procedure di gara in conformita alle disposizioni di cui al D.lgs. 31 marzo
2023 n. 36;

DATO ATTO che:

- lapresente procedura di gara aperta ¢ indetta ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. n. 36/2023 inn. 4
distinti lotti per le quattro diverse tipologie dei centri di accoglienza, da aggiudicarsi
secondo il criterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa ai sensi dell'art. 108 del
medesimo decreto;

- 1 singoli affidamenti saranno oggetto di stipulazione di accordi quadro, con piu operatori
economici, come previsto dagli articoli 17 ¢ 59 del Codice dei contratti pubblici;

- la durata degli accordi quadro & prevista in 36 mesi decorrenti dalla data di stipula degli
stessi e che nel corso della loro operativitd la Prefettura potra stipulare, con ciascun
sottoscrittore dell’accordo, il contratto di appalto che avra durata massima di 24 mesi
prorogabili per un periodo non superiore ad ulteriori 12 mesi;

- la stipulazione degli accordi quadro non impegna in alcun modo la stazione appaltante a
richiedere 1'attivazione del servizio oggetto dell’affidamento;

RAVVISATA I’esigenza di riservare alla Prefettura, anche dopo la stipula dell'Accordo quadro, la
facolta di assegnare agli enti aggiudicatari un numero di migranti inferiore ai posti offerti in gara in
relazione alla quota di richiedenti asilo destinata a questa provincia nonché per ragioni di ordine e
sicurezza pubblica. Per le medesime ragioni, la Prefettura committente potra, discrezionalmente,
non attivare alcune delle strutture di accoglienza offerte dagli aggiudicatari.

RITENUTO opportuno che questa Prefettura, anche dopo la stipula dell' Accordo quadro, si riservi,
altresi, la facolta di assegnare gli ospiti ai diversi operatori aggiudicatari del servizio in deroga alla
graduatoria per assicurare:

- I'equa distribuzione dei migranti sul territorio provinciale;

- il rispetto della diversita di genere, della etnia di appartenenza e del credo religioso dei migranti;

- la tutela dell'unita familiare o di particolari situazioni di vulnerabilita;

- il superamento di criticita connesse alla convivenza;

DATO ATTO che, durante il periodo di validita dell’ Accordo quadro, I’esecuzione del servizio da
parte degli operatori & da ritenersi eventuale e avverra solo a seguito di esplicita richiesta da parte



della Prefettura che, conseguentemente, corrispondera i compensi ai suddetti operatori solo se
effettivamente accolti nelle relative strutture ed esclusivamente in base al numero realmente
ospitato. Qualora, pertanto, gli operatori economici non dovessero accogliere ospiti nel periodo di
validita dell’Accordo Quadro, 1’amministrazione non corrispondera alcun importo, a qualsiasi
titolo;

RITENUTO di prevedere, negli atti di gara, la riserva di modificare i contratti che saranno stipulati
a seguito della presente procedura, ai sensi dell’art. 60 ¢ dell’art. 120 del D. Lgs. n. 36/2023, in
particolare di avvalersi anche delle seguenti opzioni, di cui all’art. 13 del Capitolato:

- l'incremento, nel limite del 100 % dell’importo iniziale dell’affidamento (art. 120, comma 1,
lett. a), secondo le modalita indicate nel citato art. 13 del capitolato d’appalto;

- l'incremento, nel limite del 50 % dell’importo iniziale del contratto per far fronte ad
eventuali, provvisorie esigenze di accoglienza di minori stranieri non accompagnati ultra-
sedicenni presso unita abitative o aree appositamente dedicate dei centri di cui agli articoli 9
e 11 del D. Lgs. 142/2015;

- facolta di proroga del contratto per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle
procedure di gara per I’individuazione di nuovi contraenti;

- facolta di apportare modifiche non sostanziali al ricorrere delle condizioni di cui all’art. 120,
commi 3 e 5 del D. Lgs. 36/2023;

RILEVATO che, nell'esecuzione del servizio in oggetto, non vi sono rischi da interferenze con le
attivita di questa Prefettura, ai sensi dell'art. 26 del D. Lgs n. 81/2008;

PRESO ATTO che il nuovo schema di capitolato individua prestazioni e basi d’asta diverse a
seconda delle dimensioni e della tipologia delle strutture destinate all’accoglienza, le quali sono
distinte in:
a) singole unita abitative operanti in rete € con capacita recettiva complessiva sino a 50 posti
(art.1 comma 2 lett. a del Capitolato)
b) centri collettivi caratterizzati dalla messa in comune di tutti i servizi (art. 1 comma 2 lett.
b) del Capitolato, suddivisi in base alla loro capienza massima in:
1) centri fino a 50 posti;
2) centri tra 51 e 300 posti;

ATTESO che, per le esigenze di questa Prefettura, si stima un fabbisogno pari a complessivi 1.700
posti, ripartiti fra le seguenti tipologie di centri e per lotti:
a) LOTTO N. 1: 800 posti in singole unita abitative operanti in rete € con capacita ricettiva
complessiva sino a 50 posti (art.1 comma 2 lett. a);
b) LOTTO N. 2: 200 posti in centri collettivi con capacita ricettiva fino a 50 posti (art. 1
comma 2 lett.b);
¢) LOTTO N. 3: 400 posti in centri collettivi con capacita ricettiva compresa tra 51 e 100
posti (art. 1 comma 2 lett.b);
d) Lotto n. 4: 300 posti in centri collettivi con capacita ricettiva compresa tra 101 ¢ 300
posti (art. 1 comma 2 lett.b), - le cui singole strutture, offerte in sede di gara, saranno
utilizzate, in via ordinaria, per non piu 150 posti;



PRESO ATTO dei valori pro capite pro die, aggiomati al mese di febbraio 2024, come indicati
nella sopra citata circolare ministeriale prot. n. 23196 del 23/05/2024;

CONSIDERATO che, per il lotto n. 1, relativo alla conclusione di un accordo quadro triennale per
I’affidamento dei servizi di gestione di centri di accoglienza costituiti da singole unita abitative
con capacita ricettiva fino ad un massimo di 50 posti, anche in rete - (Allegato 1-bis del predetto
schema, contenente le Specifiche Tecniche integrative del Capitolato medesimo e Allegato A
Tabella dotazione Personale) -, il costo pro capite pro die, stabilito nell’allegato B del Capitolato di
gara, al netto dell’Iva, gia incrementato dell’aggiornamento del costo del personale, derivante dal
rinnovo del CCNL delle Cooperative sociali in data 26 gennaio 2024, maturato al mese di febbraio
2024, ¢ determinato nei seguenti termini:

servizio di gestione di centri di accoglienza messi a disposizione dal concorrente € 24,96
pro-capite/pro-die - al netto di IVA, di cui € 10,95 quale costo della manodopera non
soggetto al ribasso e il cui contratto collettivo applicato ¢ quello nazionale e territoriale per
le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario assistenziale-
educativo e di inserimento lavorativo, richiamato nel Capitolato (codice CNEL T151);
fornitura del Kit € 173,00 per singolo kit;

foritura di pannolini per neonati € 0,17 pro capite pro die;

materiale didattico, trasporto scolastico, materiale ludico € 180,00 pari al massimale annuale
di spesa per ciascun posto di accoglienza effettivamente dedicato ai minori;

DATO ATTO, altresi, che a quanto sopra indicato, si aggiungono i seguenti importi non soggetti a
ribasso:

€ 2,50 pro-capite/pro-die per la fornitura del Pocket Money;

€ 5,00 per la fornitura della tessera telefonica una tantum all’ingresso (cui si applica un
turnover pari a 2 per ogni anno);

€ 500,00 per farmaci e prestazioni sanitarie non coperte dal SSN, per ciascun posto di
accoglienza previsto dal contratto ed indipendentemente dal relativo turnover;

€ 30,57 (tariffa oraria da aumentare, a titolo di lavoro straordinario e in conformita agli artt.
53 e 58 del CCNL di riferimento sopra indicato, nella misura del: 15 % in caso di intervento
in orario diurno non festivo; del 30% in caso di intervento in orario notturno non
festivo/diurno festivo; e del 50% in caso di intervento in orario festivo notturno) quale
rimborso del costo delle prestazioni lavorative a chiamata del medico, ordinariamente
impiegato in reperibilita, per visite di primo ingresso e primo soccorso € per altri interventi
sanitari complementari al SSN, conformemente ai limiti e alle condizioni indicati dagli
articoli 2, lett. C), 5 comma 6 e 24 comma 1 del Capitolato e dalle specifiche tecniche di cui
all’ Allegato 2-bis nonché dagli Allegati A e B;

€ 19,35, (tariffa oraria) quale rimborso del costo delle prestazioni lavorative a chiamata
dell’operatore notturno, ordinariamente impiegato in reperibilita, conformemente ai limiti e



alle condizioni indicati dagli articoli 5 comma 6 e 24 comma 1 del Capitolato nonché dalle
specifiche tecniche di cui all’Allegato 1-bis nonché dagli Allegati A e B;

RILEVATO che il servizio di gestione dei centri costituiti da singole unita abitative, con capacita
recettiva fino ad un massimo di 50 posti complessivi, si compone delle prestazioni dei servizi e
delle forniture previste nel Capitolato e dalle specifiche tecniche di cui all’Allegato 1-bis, espletati
nella modalita di rete, ossia con condivisione di unita di personale destinate ai singoli servizi;

DATO ATTO che il valore complessivo del lotto n. 1 relativo alla conclusione di un accordo
quadro triennale per I’affidamento dei servizi di gestione di centri di accoglienza costituiti da
singole unita abitative con capacita ricettiva fino ad un massimo di 50 posti anche in rete ¢ cosi
determinato:

Costo Importo Opzione art. 120

TIPOLOGIA ' unltano'- co'mplesswo di cui co. 1lett. a) e art.
N. posti pro capite [ all’art. 3 del 13, comma 1, del | Totale

Dt CAS ) I . .

pro die disciplinare digara Capitolato

€ (1095 gg) (Max 150%)
Unita
abitative 800 38,42 € 33.655.920,00 €50.483.880,00 € 84.139.800,00

CONSIDERATO che, per il lotto n. 2, relativo alla conclusione di un accordo quadro triennale per
affidamento dei servizi di gestione dei centri di accoglienza di tipo collettivo, con capacita
ricettiva massima di 50 posti - (Allegato 2-bis del predetto schema, contenente le Specifiche
Tecniche integrative del Capitolato medesimo e Allegato A, Tabella dotazione Personale), - il costo
pro capite pro die, stabilito nell’allegato B dal Capitolato di gara al netto dell’Iva, gia incrementato
dell’aggiornamento del costo del personale, derivante dal rinnovo del CCNL delle Cooperative
sociali in data 26 gennaio 2024, maturato al mese di febbraio 2024, ¢ determinato nei seguenti
termini:

e servizio di gestione di centri di accoglienza messi a disposizione dal concorrente € 31,38
pro-capite/pro-die - al netto di IVA, di cui € 11,74 quale costo della manodopera non
soggetto al ribasso e il cui contratto collettivo applicato ¢ quello nazionale e territoriale per
le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario assistenziale-
educativo e di inserimento lavorativo richiamato nel Capitolato (codice CNEL T 151);

e fornitura del Kit € 173,00 per singolo kit

e fornitura di pannolini per neonati € 0,17 pro capite pro die;

e materiale didattico, trasporto scolastico, materiale ludico € 180,00 pari al massimale annuale
di spesa per ciascun posto di accoglienza effettivamente dedicato ai minori;

DATO ATTO, altresi, che a quanto sopra indicato si aggiungono i seguenti importi non soggetti a
ribasso:
o €2,50 pro-capite/pro-die per la fornitura del Pocket Money;



e € 5,00 per la fornitura della tessera telefonica una tantum all’ingresso (cui si applica un
turnover pari a 2 per ogni anno);

e € 500,00 per farmaci e prestazioni sanitarie non coperte dal SSN per ciascun posto di
accoglienza previsto dal contratto ed indipendentemente dal relativo turnover;

e € 30,57 (tariffa oraria), quale rimborso del costo delle prestazioni lavorative a chiamata del
medico, ordinariamente impiegato in reperibilitd, per visite di primo ingresso € primo
soccorso e per altri interventi sanitari complementari al SSN, conformemente ai limiti e alle
condizioni indicati dagli articoli 2, lett. C), 5 comma 6 e 24 comma 1 del Capitolato e dalle
specifiche tecniche di cui all’ Allegato 2-bis nonché dagli Allegati A e B;

RILEVATO che il servizio di gestione dei centri collettivi con capacita ricettiva fino ad un
massimo di 50 posti complessivi si compone delle seguenti prestazioni:

1. servizi di accoglienza - prestazione principale;
2. servizio ristorazione e distribuzione pasti - prestazione secondaria;

3. servizi di pulizia di edifici - prestazione secondaria;

DATO ATTO che il valore complessivo del lotto mn. 2 relativo alla conclusione di un accordo
quadro triennale per I’affidamento dei servizi di gestione di centri di accoglienza costituiti da centri
collettivi con capacita ricettiva massima di 50 posti € cosi determinato:

Costo Importo Opzione art. 120

TIPOLOGIA . un|tar|o.- co’mplesswo di cui co. 1 lett. a) e art.
N. posti pro capite [all’art. 3 del 13,comma 1, del | Totale

DI CAS - .- } )

pro die disciplinare digara | Capitolato

€ (1095 gg) (Max 150%)
collettivo
fino 50 200 41,02 € 8.983.380,00 €13.475.070,00 € 22.458.450,00

CONSIDERATO che, per il lotto n. 3, relativo alla conclusione di un accordo quadro triennale per
I’affidamento dei servizi di gestione di centri di accoglienza di tipo collettivo con capacita ricettiva
compresa tra 51 a 100 posti - (Allegato 3-bis del predetto schema, contenente le Specifiche
Tecniche integrative del Capitolato medesimo e Allegato A, Tabella dotazione Personale), - il costo
pro capite pro die, stabilito nell’allegato B dal Capitolato di gara, al netto dell’Iva, gia incrementato
dell’aggiornamento del costo del personale derivante dal rinnovo del CCNL delle Cooperative
sociali del 26 gennaio 2024, maturato al febbraio 2024, ¢ determinato nei seguenti termini:

e servizio di gestione di centri di accoglienza messi a disposizione dal concorrente € 30,87
pro-capite/pro-die - al netto di IVA, di cui € 11,23 quale costo della manodopera non
soggetto al ribasso e il cui contratto collettivo applicato € quello nazionale e territoriale per
le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario assistenziale-
educativo e di inserimento lavorativo richiamato nel Capitolato (codice CNEL T151);

e fornitura del Kit € 173,00 per singolo kit;



e fornitura di pannolini per neonati € 0,17 pro capite pro die;
e materiale didattico, trasporto scolastico, materiale ludico € 180,00 pari al massimale annuale
di spesa per ciascun posto di accoglienza effettivamente dedicato ai minori;

DATO ATTO, altresi, che a quanto sopra indicato si aggiungono i seguenti importi non soggetti a
ribasso:

o €2,50 pro-capite/pro-die per la fornitura del Pocket Money;

e € 5,00 per la fornitura della tessera telefonica una tantum all’ingresso (cui si applica un
turnover pari a 2 per ogni anno);

o € 500,00 per farmaci e prestazioni sanitarie non coperte dal SSN per ciascun posto di
accoglienza previsto dal contratto ed indipendentemente dal relativo turnover;

RILEVATO che il servizio di gestione dei centri collettivi, con capacita ricettiva compresa tra 51 e
100 posti complessivi, si compone delle seguenti prestazioni:

1.servizi di accoglienza -prestazione principale;
2.servizio ristorazione e distribuzione pasti - prestazione secondaria;

3.servizi di pulizia di edifici - prestazione secondaria;

DATO ATTO che il valore complessivo del lotto n. 3 relativo alla conclusione di un accordo
quadro triennale per I’affidamento dei servizi di gestione di centri di accoglienza costituiti da centri
collettivi con capacita ricettiva compresa tra 51 a 100 posti € cosi determinato:

S(rzistt:rio _ | Importo complessivo Opzione art. 13,
TIPOLOGIA DI N. posti DroIcA R di cui all’art. 3 del comma 1 lett. a) Totale
CAS pro die disciplinare di gara del Capitolato
€ (1095 gg) Max 50%)
Collettivo da
51a 100 400 37,33 € 16.350.540,00 | € 24.525.810,00 € 40.876.350,00

CONSIDERATO che, per il lotto n. 4 relativo alla conclusione di un accordo quadro triennale per
I’affidamento dei servizi di gestione di centri di accoglienza di tipo collettivo con capacita ricettiva
compresa tra 101 a 300 posti - (Allegato 3-bis del predetto schema, contenente le Specifiche
Tecniche integrative del Capitolato medesimo e Allegato A Tabella dotazione Personale), - il costo
pro capite pro die, stabilito nell’allegato B dal Capitolato di gara al netto dell’Iva, gia incrementato
dell’aggiornamento del costo del personale, derivante dal rinnovo del CCNL delle Cooperative
sociali in data 26 gennaio 2024, maturato al mese di febbraio 2024, ¢ determinato nei seguenti
termini:

e servizio di gestione di centri di accoglienza messi a disposizione dal concorrente € 26,26
pro-capite/pro-die - al netto di IVA, di cui € 7,09 quale costo della manodopera non
soggetto al ribasso e il cui contratto collettivo applicato ¢ quello nazionale e territoriale per
le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario assistenziale-
educativo e di inserimento lavorativo richiamato nel capitolato (codice CNEL T151);



e fornitura del Kit € 173,00 per singolo kit;
e fornitura di pannolini per neonati € 0,17 pro capite pro die;

e materiale didattico, trasporto scolastico, materiale ludico € 180,00 pari al massimale annuale
di spesa per ciascun posto di accoglienza effettivamente dedicato ai minori;

DATO ATTO, altresi, che a quanto sopra indicato si aggiungono i seguenti importi non soggetti a
ribasso:

o € 2,50 pro-capite pro-die per la fornitura del Pocket Money;

« € 5,00 per la fornitura della tessera telefonica una tantum all’ingresso (cui si applica un
turnover pari a 2 per ogni anno);

« € 500,00 per farmaci e prestazioni sanitarie non coperte dal SSN per ciascun posto di
accoglienza previsto dal contratto ed indipendentemente dal relativo turnover;

RILEVATO che il servizio di gestione dei centri collettivi con capacita ricettiva compresa tra 101
e 300 posti complessivi, si compone delle seguenti prestazioni:

1. servizio di accoglienza -prestazione principale;
2. servizio ristorazione e distribuzione pasti - prestazione secondaria;

3. servizio di pulizia di edifici - prestazione secondaria;

DATO ATTO che il valore complessivo del lotto n. 4, relativo alla conclusione di un accordo
quadro triennale per I’affidamento dei servizi di gestione di centri di accoglienza costituiti da centri
collettivi con capacita ricettiva compresa tra 101 e 300 posti, € cosi determinato:

Costo importo Opzione art. 120
unitario- | complessivo di cui co. llett.a)eart.
ZIAP:LOGM bl N. posti pro capite | all’art. 3 del 13, comma 1, del | Totale
pro die disciplinare digara | Capitolato
€ (1095 gg) (Max 150%)
collettivo da
101 a 300 300 32,72 €10.748.520,00 €16.122.780,00 €26.871.300,00

PRESO ATTO che, ai sensi dell'art. 29 del Decreto Legislativo 235/2023, le comunicazioni e gli
scambi di informazioni nell'ambito delle procedure di affidamento, a partire dal 1° gennaio 2024,
sono eseguite secondo le modalita previste dal Codice dell’amministrazione digitale (CAD) di cui al
Decreto legislativo 82/2005, tramite le piattaforme dell'ecosistema nazionale di cui all'art. 22 del gia
citato D. Lgs. 35/2023 (Codice dei contratti pubblici) €, per quanto non espressamente previsto, si
fa rimando all'art. 47 del CAD;

DATO ATTO della necessita di accantonare adeguate risorse per il fondo di cui all’art. 45 del D.
Lgs. 36/2023 e che, con successivo atto, saranno individuate le figure tecniche interessate ai fini

della ripartizione degli incentivi per i seguenti importi - pari al 2% del valore posto a base di gara:

- lotton.1 singole unita abitative con capienza fino a 50 posti € 673.1 18,40;



- lotton.2 centri collettivi con capienza fino 50 posti € 179.667,60;
- lotton. 3 centri collettivi con capienza compresa tra 51 e 100 posti € 327.010,80;
- lotton. 4 centri collettivi con capienza compresa tra 101 e 300 posti € 214.970,40;

DATO ATTO che il singolo lotto potra essere aggiudicato anche in presenza di una sola offerta
formalmente valida;

VISTI gli articoli 127 e 128 del D. Lgs. n. 36/2023 che stabiliscono specifiche disposizioni per 1
contratti relativi ai servizi sociali e ai servizi alla persona;

VISTO lo schema di capitolato di appalto approvato con il D.M. 04/03/2024, registrato alla Corte
dei Conti il 19/03/2024;

VISTO il D. Lgs. 31 marzo 2023 n. 36 e, segnatamente l'art. 17;

1.

DECRETA

¢ indetta una procedura di gara aperta da aggiudicarsi secondo il criterio dell’offerta
economicamente piul vantaggiosa, ai sensi dell’art. 71 del D. Igs. n. 36/2023, per la conclusione
di accordi quadro triennali, di cui all’art. 59 del medesimo decreto, per I’affidamento del
servizio di accoglienza di cittadini stranieri richiedenti la protezione internazionale sul territorio
della provincia, da espletarsi in centri di prima accoglienza ex art. 11 del D. Igs. n. 142/2015,
costituiti dalle seguenti tipologie di centri, distinti per lotti:

a) LOTTO N. 1: 800 posti in centri costituiti da singole unita abitative operanti in rete e con
capacita recettiva complessiva sino a 50 posti (art.1 comma 2 lett. a);

b) LOTTO N. 2: 200 posti in centri collettivi fino a 50 posti (art. 1 comma 2 lett.b);
c) LOTTO N. 3: 400 posti in centri collettivi compresi tra 51 e 100 posti (art. 1 comma 2
lett.b);
d) LOTTO N.4: 300 posti in centri collettivi tra 101 e 300 posti (art. 1 comma 2 lett.b) - le cui
singole strutture offerte in sede di gara saranno utilizzate, in via ordinaria, per non piu di 150
posti;

sono approvati gli uniti disciplinari di gara, nonché l'annesso capitolato di appalto - con i
relativi allegati - che costituiscono parte integrante ¢ sostanziale del presente provvedimento e
cui ¢ demandata la definizione delle ulteriori condizioni di svolgimento della procedura
contrattuale e dell'esecuzione del servizio;

i singoli lotti potranno essere aggiudicati anche in presenza di una sola offerta formalmente
valida;

il valore economico complessivo massimo stimato dell’accordo quadro, IVA esclusa, per
I’accoglienza nei centri di cui all’art. 11 del D. 1gs. n. 142/2015 e per ogni singolo lotto, nonché
per la durata di un triennio, ¢ stabilito nei seguenti termini:

- lotto n. 1 — centri costituiti da singole unita abitative con capienza fino a 50 posti anche
in rete



Costo Importo Opzione art. 120
TIPOLOGIA _ unltarlo. - colmplesswo di cui co. 1lett. a) e art.
DI CAS N. posti pro capite | all’art. 3 del 13, comma 1, del | Totale
pro die disciplinare digara | Capitolato
€ (1095 gg) {Max 150%)
Unita
abitative 800 38,42 € 33.655.920,00 € 50.483.880,00 € 84.139.800,00

- lotto n. 2 - centri collettivi con capienza fino 50 posti

Costo Importo Opzione art. 120

TIPOLOGIA . unltarlo_— colmplesswo di cui co. 1lett.a) e art.
N. posti pro capite | all'art. 3 del 13, comma 1, del | Totale

DI CAS . . . .

pro die disciplinare digara | Capitolato

€ (1095 gg) (Max 150%)
collettivo
fino 50 200 41,02 € 8.983.380,00 € 13.475.070,00 € 22.458.450,00

- lotto n. 3 - centri collettivi con capienza compresa tra 51 e 100 posti

Costo importo Opzione art. 120

TIPOLOGIA . unltano.— co’mplesswo di cui co. 1llett. a) e art.
N. posti pro capite | all’art. 3 del 13, comma 1, del | Totale

DI CAS . Lo . .

pro die disciplinare digara | Capitolato

£ (1095 gg) (Max 150%)
collettivo
da5la
100 400 37,33 € 16.350.540,00 € 24.525.810,00 € 40.876.350,00

- lotto n. 4 - centri collettivi con capienza compresa tra 101 e 300 posti

Costo Importo Opzione art. 120

TIPOLOGIA . unltarlo.— co'mplesswo di cui co. llett.a)eart.
N. posti pro capite | all‘art. 3 del 13, comma 1, del | Totale

DI CAS . T . )

pro die disciplinare digara | Capitolato

€ (1095 gg) {(Max 150%)
collettivo
da 10t a
300 300 32,72 € 10.748.520,00 €16.122.780,00 € 26.871.300,00

gli oneri economici saranno sostenuti con le risorse accreditate dal Ministero dell’Interno sullo
specifico capitolo di spesa;

6. la sottoscrizione dei contratti con gli operatori economici avverrd secondo un criterio di
progressione sulla base della migliore posizione nella graduatoria;

i contratti di appalto di cui al punto precedente avranno una durata massima di 24 mesi,
prorogabili - come da schema di capitolato - per un periodo non superiore ad ulteriori 12 mesi;

la Prefettura, anche dopo la stipula dell'Accordo quadro, si riserva la facolta di assegnare agli
enti aggiudicatari un numero di migranti inferiore ai posti offerti in gara in relazione alla quota
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di richiedenti asilo destinata a questa provincia, nonché per ragioni di ordine e sicurezza
pubblica. Per le medesime ragioni, la Prefettura committente potra, discrezionalmente, non
attivare alcune delle strutture di accoglienza offerte dagli aggiudicatari.

negli accordi discendenti, inoltre, la Prefettura si riserva la facolta di assegnare gli ospiti, in
deroga alla graduatoria, ai diversi operatori aggiudicatari del servizio, per le seguenti finalita:

- assicurare l'equa distribuzione dei migranti sul territorio provinciale;

- garantire il rispetto della diversita di genere, della etnia di appartenenza e del credo religioso;
- tutelare particolari situazioni di vulnerabilitd e/o favorire esigenze di unitd dei nuclei
familiari;

- favorire il superamento di eventuali criticita connesse alla convivenza;

10. durante il periodo di validita dell’Accordo quadro, 1’esecuzione del servizio da parte degli
operatori dovra ritenersi eventuale e avverra solo a seguito di esplicita richiesta da parte della
Prefettura che, conseguentemente, corrispondera i compensi ai suddetti operatori solo se gli
stranieri saranno accolti nelle relative strutture ed esclusivamente in base al numero realmente
ospitato. Qualora gli operatori economici non dovessero accogliere ospiti nel periodo di validita
dell’ Accordo Quadro, I’amministrazione non corrispondera alcun importo, a qualsiasi titolo;

11. la stazione appaltante si riserva la facolta di recedere dal contratto prima della sua naturale
scadenza qualora, nel periodo stabilito, venissero a cessare le esigenze di accoglienza,

12. in caso di cambio nella gestione di un CAS, gli operatori economici assicurano 1’applicazione,
nell'accordo quadro e nelle successive convenzioni, della clausola sociale di cui all’art. 57 del
D.Igs. 36/2023 nel rispetto dei principi dell’Unione Europea;

13. questa Amministrazione si riserva, inoltre, la facolta di avvalersi delle disposizioni dell’art. 60
e delle opzioni di proroga ai sensi dell’art. 120 del D. Lgs 36/2023 — ivi inclusa la proroga
tecnica - e dell’art. 13 del capitolato;

14. qualora ne ricorrano le condizioni, si procedera agli affidamenti in via di urgenza, cosi come
stabilito dall’articolo 11, comma 2, del D. L.gs n.142/2015;

15. la dott.ssa Giusy Cilia - Dirigente dell’Ufficio Contabilita, Gestione Finanziaria, Attivita
Contrattuale e Servizi Generali ¢ nominata Responsabile Unico di Progetto (RUP), ai sensi
dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023;

16.1i1 Dirigente dell’Area IV - pro tempore - di questa Prefettura ¢ nominato Direttore
dell’Esecuzione del contratto;

17. al Responsabile Unico di Progetto (RUP) sono demandati i compiti relativi all’acquisizione del
CIG, che avverra secondo le disposizioni previste dalla normativa vigente;

18. ai sensi dell'art. 29 del Decreto Legislativo 235/2023, le comunicazioni e gli scambi di
informazioni nell'ambito delle procedure di affidamento, a partire dal 1° gennaio 2024, sono
eseguite secondo le modalita previste dal Codice dell’amministrazione digitale (CAD) di cui al
Decreto legislativo 82/2005, tramite le piattaforme dell'ecosistema nazionale di cui all'art. 22
del gia citato D. Lgs. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici) €, per quanto non espressamente
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19.

20.

22.

23.

24.

Tt bl Phosinci i Mo bille P

previsto, si fa rimando all'art. 47 del CAD; a tal fine la stazione appaltante si avvarra del
Sistema in modalita ASP reso disponibile da Consip spa sul sito internet
www.acquistinretepa.it;

l'importo degli incentivi delle funzioni tecniche, di cui all’art. 45 del d.1gs. 36/2023, ¢ fissato
nella misura del 2% dell’importo a base di gara, che gravera sul medesimo capitolo di spesa
all’uopo finanziato negli esercizi finanziari di riferimento:

- lotto n. 1 singole unita abitative con capienza fino a 50 posti: € 673.118,40;

- lotto n. 2 centri collettivi con capienza fino a 50 posti: € 179.667,60;

- lotto n. 3 centri collettivi con capienza compresa tra 51 € 100 posti: € 327.010,80;

- lotto n. 4 centri collettivi con capienza compresa tra 101 e 300 posti: € 214.970,40;

si da atto che trattasi di spesa obbligatoria e che la copertura finanziaria ¢ demandata al
Ministero dell’Interno che, in qualitd di ordinatore primario di spesa, sulla base delle
comunicazioni del fabbisogno derivanti dai contratti stipulati, provvede a disporre i necessari
accreditamenti sul pertinente capitolo di spesa dell’esercizio corrente;

21. la presente procedura si conforma a tutte le direttive impartite dal Ministero dell’Interno;

durante il periodo di validita del singolo Accordo quadro, 1’esecuzione del servizio da parte
dell’operatore economico individuato sara eventuale ed avverra solo a seguito della richiesta di
questa Prefettura;

la pubblicita della presente procedura & garantita dalla Banca dati nazionale dei contratti
pubblici, mediante la trasmissione dei dati all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea €
la loro pubblicazione ai sensi degli articoli 84 € 85 del Codice dei contratti pubblici;

ai sensi del Codice sui contratti pubblici, la presente procedura sara pubblicata sulla GUUE, sul
sito istituzionale di questa Prefettura-UTG, nonché sulla Banca Dati nazionale dell’ANAC

Monza, data protocollo

('/_""L

(artt. 27, 84 e 85 del D. Igs. n. 36/2023).
efetto
Falmisani (
(, ; ‘Q'LU
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