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INDAGINE DI MERCATO DIRETTA ALL’ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONE DI 

INTERESSE DA PARTE DI OPERATORI ECONOMICI PER L’AFFIDAMENTO DEL 

SERVIZIO DI ACCOGLIENZA IN FAVORE DI CITTADINI PER L’AFFIDAMENTO DEL 

SERVIZIO DI ACCOGLIENZA DI CITTADINI STRANIERI UCRAINI PRESSO STRUTTURE 

DI ACCOCLIENZA DI CUI ALL’ART. 11 DEL D. LGS. N. 142/2015 E AL RELATIVO SCHEMA 

DI CAPITOLATO DI APPALTO APPROVATO CON DM 4 3 2024, COSTITUITE DA SINGOLE 

UNITÀ ABITATIVE (ART. 1, COMMA 2, LETTERA A)   OVVERO DA CENTRI CON 

CAPIENZA FINO A 50 (ART. 1, COMMA 2, LETTERA B)    POSTI UBICATE NEL 

TERRITORIO DELLA PROVINCIA DI MONZA E DELLA BRIANZA. 

 

(Centri costituiti da singole unità abitative e Centri collettivi con capienza fino a 50) 

 

 

PREMESSE E FINALITÀ 

 

Per far fronte alle esigenze di accoglienza di cittadini stranieri in fuga dal conflitto russo-ucraino in 

atto, il Ministero dell’Interno, con nota del 2 marzo 2022, ha evidenziato l’urgenza di assicurare la 

disponibilità di soluzioni di accoglienza per i cittadini ucraini, procedendo ad un ampliamento dei 

centri di accoglienza di cui all’articolo 11 del decreto legislativo n.142/2015; 

 

Con successiva circolare ministeriale prot. n. 15709 del 08/03/2022 il superiore Dicastero, nel 

prendere atto dell’effettiva consistenza del flusso di profughi ucraini, ha comunicato che le 

Prefetture hanno facoltà di attivare nuovi posti CAS, anche in deroga al capitolato di cui al DM 

29/01/2021, previa informativa al Dipartimento per le libertà civili e l’immigrazione; 

 

La legge n. 197 del 29 dicembre 2022, ha disposto la proroga dello stato di emergenza al fine di 

assicurare soccorso e assistenza, nel territorio nazionale alla popolazione ucraina, in conseguenza 

della grave crisi internazionale in atto; 

 

Il D. L. n. 16 del 2 marzo 2023 ha stabilito la prosecuzione dello stato di emergenza fino al 31 

dicembre 2023 e con esso le misure di accoglienza e assistenza rivolte ai richiedenti asilo o a 

coloro che sono già beneficiari della protezione temporanea a seguito della crisi ucraina; 

 

Atteso che il Consiglio dell’Unione Europea, "Al fine di dare certezza a oltre 4 milioni di rifugiati 

ucraini che vivono attualmente nell'UE," ha convenuto di prorogare fino al 4 marzo 2025 la 

protezione temporanea concessa alle persone in fuga a seguito del conflitto russo-ucraino; 

 

La legge di bilancio 2023 (Legge 213/2023), approvata il 30 dicembre 2023 ed entrata in vigore il 

1° gennaio 2024, ha prorogato lo stato di emergenza in Italia fino al 31 dicembre 2024 per i 

profughi ucraini; 

 

Attese le disposizioni emanate dal Prefetto pro tempore, con determina n. 36913 in data 

14/06/2024, finalizzata all’avvio di un’indagine di mercato per l’affidamento del servizio di 
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accoglienza di cittadini stranieri ucraini richiedenti protezione internazionale presso strutture di cui 

all’art 1, comma 2, lettera b), del DM del 4 marzo 2024. 

 

1. OGGETTO DELLA PROCEDURA 

 

Con il presente avviso questa Prefettura intende individuare, per questo ambito provinciale, 

operatori economici del settore dell’accoglienza in possesso dei sottoindicati requisiti, per 

l’affidamento del servizio di accoglienza a favore di n.100 richiedenti protezione internazionale di 

cittadinanza ucraina e, quindi, per la gestione dei servizi connessi alle seguenti tipologie di 

strutture, per il numero di posti ivi indicato:  

 

- centri costituiti da singole unità abitative con capacità ricettiva fino a 50 posti messi a 

disposizione dall’operatore economico, come meglio descritto nel Capitolato di cui al DM 

04/03/2024 e nei relativi allegati (Allegato 1 bis, contenente le Specifiche Tecniche 

Integrative del Capitolato medesimo e l'Allegato A- tabella delle dotazioni di personale); 

 

- centri collettivi con capienza sino a 50 posti e capacità ricettiva fino a 50 posti messi a 

disposizione dall’operatore economico, come meglio descritto nel Capitolato di cui al DM 

04/03/2024 e nei relativi allegati (Allegato 2 bis, contenente le Specifiche Tecniche 

Integrative del Capitolato medesimo e l'Allegato A- tabella delle dotazioni di personale e la 

tabella sulla frequenza delle attività di pulizie);  

 

La durata del servizio oggetto del presente avviso sarà determinata all’esito delle manifestazioni di 

interesse pervenute e nel rispetto dell’art. 50, comma 1, lett. e) del decreto legislativo del 31 marzo 

2023 n. 36 e, comunque, presuntivamente, per un periodo di minimo 6 mesi, e comunque non 

oltre il termine di proroga della protezione temporanea attribuita ai cittadini ucraini, nonché nel 

rispetto dei limiti previsti dal Decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36. 

 

Nel caso in cui il valore del servizio offerto non superi € 140.000,00, la stazione appaltante si 

riserva di attivare la procedura di affidamento nelle forme previste dell’art. 50 comma 1 lett. b) 

(affidamento diretto) del D. Lgs.31 marzo 2023, n. 36; 

1.1 STRUTTURE  

 

Le strutture proposte, con l’indicazione del numero massimo dei posti disponibili presso ciascuna 

struttura, oltre ad essere agibili, devono essere: 

- nella disponibilità del partecipante alla procedura; 

- con idonea destinazione d'uso; 

- dotate delle prescritte certificazioni igienico-sanitarie - ovvero conformi alla vigente normativa 

in materia residenziale, urbanistica ed edilizia, nonché a quella in materia di impiantistica, di 

prevenzione incendi e di sicurezza, tutela della salute, prevenzione e protezione sui luoghi di 

lavoro ai sensi del d.lgs. n. 81/2008, come previsto dal capitolato e dalla vigente legislazione -. 

Tali requisiti dovranno essere dichiarati sin dalla manifestazione d’interesse e documentati a 

richiesta della Prefettura;  
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La Prefettura si riserva la facoltà di verificare, in ogni momento, l’idoneità, la capienza e la 

compatibilità della dislocazione logistica degli immobili in cui saranno svolti i servizi. La verifica 

dell’idoneità è di esclusiva competenza e ad insindacabile giudizio della Prefettura. In particolare, 

qualora vengano segnalate anomalie igienico sanitarie o relative alla sicurezza nelle strutture dì 

ricettività, la Prefettura potrà attivare verifiche attraverso tutti i competenti organismi tecnico-

sanitari. In caso di esito negativo delle predette verifiche sugli immobili, la Prefettura potrà 

richiedere la sostituzione dei medesimi e, in mancanza di sostituzione, non procederà alla stipula 

del contratto d’appalto. 

 

2. REQUISITI 

 

Possono presentare manifestazione di interesse i soggetti indicati all’art. 65 del D.Lgs. n. 36/2023, 

le associazioni, le fondazioni, gli enti ecclesiastici, gli enti pubblici e del privato sociale. Tali 

soggetti devono avere, tra i propri fini istituzionali, quello di operare nel settore d’intervento 

relativo ai servizi di assistenza di cui trattasi ed aver maturato, nel triennio 2021/2023, comprovata 

esperienza nell’accoglienza di richiedenti protezione internazionale oppure in ambito di progetti 

SPRAR/SIPROIMI.  

 

Di seguito, si riportano, distinti per tipologia, i requisiti richiesti agli operatori che intendono 

manifestare interesse a partecipare alla presente procedura di selezione. 

 

Requisiti di carattere generale:  

1. insussistenza delle cause di esclusione di cui agli articoli da 94 a 98 del Dlgs 36/2023; 

2. l’assenza di incarichi in violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del D.lgs. del 2001 n. 165;  

3. l’accettazione delle clausole contenute nel Patto d’integrità a pena di esclusione dalla gara, ai 

sensi dell’art. 1 comma 17 della L. 190/2012.  

 

 

Requisiti di idoneità professionale: 

A) Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per attività 

pertinenti alle prestazioni oggetto dell’appalto oppure iscrizione al RUNTS o ad albi/registri 

secondo la normativa prevista per la propria forma giuridica. 

Per l’operatore economico di altro Stato membro, non residente in Italia: iscrizione in uno dei 

registri professionali o commerciali degli altri Stati membri di cui all’allegato II.11 del Codice. 

Ai fini della comprova, l’iscrizione nel Registro è acquisita d’ufficio dalla stazione appaltante 

tramite il FVOE. Gli operatori stabiliti in altri Stati membri caricano nel fascicolo virtuale i dati e 

le informazioni utili alla comprova del requisito, se disponibili.  

 

B) (Solo per i centri collettivi) Per l’operatore economico che svolge il servizio di pulizia: 

Iscrizione al Registro delle Imprese o Albo provinciale delle Imprese artigiane ai sensi della l. 25 

gennaio 1994, n. 82 e del d.m. 7 luglio 1997, n. 274. La fascia di classificazione si determina 

moltiplicando il costo pro capite pro die del servizio di pulizie indicato nell’Allegato B per il 

numero dei posti offerti dal concorrente e per 365 (giorni). Nel caso in cui siano offerti più centri, 
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la fascia di appartenenza sarà determinata in funzione del numero dei posti presenti nel centro con 

capacità ricettiva maggiore. 

 

Requisiti di capacità economica e finanziaria  

Il concorrente deve possedere un fatturato globale maturato nel triennio precedente almeno pari al 

50 % dell’importo che deriva dal totale massimo giornaliero indicato nell’allegato B, moltiplicato 

per il numero dei posti offerti e per la durata dell’affidamento in giorni 

La comprova del requisito è fornita mediante uno dei seguenti documenti: 

- per le società di capitali mediante bilanci, o estratti di essi, approvati alla data di scadenza del 

termine per la presentazione delle offerte corredati della nota integrativa;  

- per gli operatori economici costituiti in forma d’impresa individuale ovvero di società di persone 

mediante copia del Modello Unico o la Dichiarazione IVA;  

- dichiarazione resa, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 47 del decreto del Presidente della 

Repubblica n. 445/2000, dal soggetto o organo preposto al controllo contabile della società ove 

presente (sia esso il Collegio sindacale, il revisore contabile o la società di revisione), attestante la 

misura (importo) del fatturato dichiarato in sede di partecipazione.  

Ove le informazioni sui fatturati non siano disponibili, per le imprese che abbiano iniziato l’attività 

da meno di tre anni, il requisito di fatturato è rapportato al periodo di attività effettivamente svolto. 

 

REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICA E PROFESSIONALE 

Esecuzione negli ultimi tre anni dei seguenti servizi analoghi. 

Il concorrente deve aver eseguito, nell'ultimo triennio, un elenco di servizi analoghi al servizio di 

gestione di centri di accoglienza di valore almeno pari al 30 % dell’importo che deriva dal prezzo 

pro capite pro die, moltiplicato per il numero dei posti offerti e per la durata dell’affidamento in 

giorni.  

La comprova del requisito è fornita mediante uno o più dei seguenti documenti: 

 certificati rilasciati dall’amministrazione/ente contraente, con l’indicazione dell’oggetto, 

dell’importo e del periodo di esecuzione; 

 contratti stipulati con le amministrazioni pubbliche, completi di copia delle fatture 

quietanzate ovvero dei documenti bancari attestanti il pagamento delle stesse; 

 attestazioni rilasciate dal committente privato, con l’indicazione dell’oggetto, 

dell’importo e del periodo di esecuzione; 

 contratti stipulati con privati, completi di copia delle fatture quietanzate ovvero dei 

documenti bancari attestanti il pagamento delle stesse. 

 

Si precisa, inoltre, che la presentazione della manifestazione di interesse non costituisce prova 

circa il possesso dei requisiti richiesti per l'affidamento del servizio che invece dovrà essere 

dichiarato dal concorrente ed accertato dalla Prefettura di Monza e della Brianza, nei modi di 

legge, in occasione della procedura negoziata di affidamento. 

 

3. CORRISPETTIVI 

 

 centri costituiti da singole unità abitative con capacità ricettiva fino a 50 posti di cui 

all’art. 1, comma 2, lett. a) del citato schema di capitolato approvato con Decreto del 
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Ministro dell’Interno del 4 marzo 2024 al prezzo massimo di € 38,42 pro capite pro die, 

comprensivo delle prestazioni aggiuntive oggetto di separata rendicontazione e come 

meglio dettagliato nell’allegato B, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente 

avviso; 

 

 centri di accoglienza costituiti da centri collettivi con capacità ricettiva fino a 50 posti di 

cui all’art. 1, comma 2, lett. b) del citato schema di capitolato approvato con Decreto del 

Ministro dell’Interno del 4 marzo 2024 al prezzo massimo di € 41,02 pro capite pro die, 

comprensivo delle prestazioni aggiuntive oggetto di separata rendicontazione e come 

meglio dettagliato nell’allegato B, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente 

avviso; 

 

 

4. MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

 

La manifestazione d'interesse, sottoscritta dal legale rappresentante, dovrà pervenire alla Prefettura  

di Monza e della Brianza, entro e non oltre le ore 10:00 del 24 giugno 2024, esclusivamente a 

mezzo pec al seguente indirizzo: protocollo.prefmb@pec.interno.it indicando nell’oggetto la 

seguente dicitura: “manifestazione di interesse all’affidamento dei servizi di gestione di centri di 

accoglienza in favore di richiedenti protezione internazionale”.  

La manifestazione di interesse deve contenere la dichiarazione sostitutiva, resa ai sensi degli 

articoli 46 e 47 del D.P.R. 445/2000, attestante il possesso dei requisiti di ordine generale, di 

idoneità professionale e di capacità tecnica richiesti per la partecipazione alla procedura.  

La manifestazione di interesse, redatta secondo il modello allegato (All.2), dovrà essere sottoscritta 

dal legale rappresentante del concorrente.  

Si fa presente che, in caso di assoluta necessità ed urgenza - connessi all'assegnazione di quote di 

migranti da parte dei competenti organi ministeriali - la Prefettura si riserva di procedere 

all’affidamento diretto - ai sensi dell'art. 50, comma 1, lettera b) del D.Lgs 36/2023 - del servizio 

anche prima della scadenza del presente avviso, agli operatori economici che manifesteranno, per 

primi, il proprio interesse. 

 

 

5. PROCEDURA DI GARA 

 

Coloro i quali manifesteranno interesse saranno invitati a formulare un’offerta tecnico - 

economica, tenendo conto della ristrettezza dei tempi necessari per eseguire le prestazioni secondo 

le indicazioni impartite dal Ministero dell’Interno. 

Si ribadisce che, in caso di necessità, la Prefettura potrà fare ricorso ad affidamenti diretti in 

conformità al disposto di cui all’articolo 11, comma 2, del Decreto Legislativo n.142/2015. 

La graduatoria non è vincolante per l’Amministrazione, che può non procedere all’aggiudicazione 

a causa di motivate ragioni di interesse pubblico. 

La Prefettura si riserva la facoltà di aggiudicare anche in caso di presentazione di una sola offerta 

valida. 

mailto:protocollo.prefmb@pec.interno.it
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Nei casi e con i limiti di cui all’art 17, comma 8 e comma 9, del D.Lgs 36/2023, la Prefettura si 

riserva, altresì, di procedere all’esecuzione d’urgenza del servizio. 

 

 

6. ULTERIORI INFORMAZIONI 

 

Il presente avviso, finalizzato ad un'indagine di mercato, non costituisce proposta contrattuale e 

non vincola in alcun modo la  Prefettura-Ufficio Territoriale del Governo/stazione appaltante, non 

comporta né diritti di prelazione o preferenza, né impegni o vincoli di qualsiasi natura per 

l'Amministrazione procedente che, comunque, si riserva la potestà di annullare, sospendere, 

modificare, in tutto o in parte il procedimento senza che nulla sia dovuto, a qualsivoglia titolo, ai 

partecipanti alla manifestazione di interesse. La Prefettura si riserva la facoltà di attivare o meno le 

strutture di accoglienza e di assegnare un numero di ospiti inferiore rispetto alla effettiva capacità 

ricettiva della struttura. 

La Prefettura si riserva, a suo insindacabile giudizio e senza che ciò comporti alcun indennizzo o 

risarcimento, a qualsivoglia titolo, nei confronti degli interessati, il diritto di non selezionare 

alcuna proposta, di procedere alla valutazione anche di una sola manifestazione di interesse, di 

riaprire i termini di scadenza dell’avviso, nonché la facoltà di recedere dalle trattative senza 

obbligo di motivazione, qualsiasi sia il grado di avanzamento delle stesse. 

La Prefettura si riserva di richiedere i documenti necessari alla verifica del possesso dei requisiti 

dichiarati in sede di manifestazione di interesse.  

Tutte le successive comunicazioni con i soggetti partecipanti alla presente fase esplorativa 

avverranno esclusivamente tramite posta elettronica certificata all'indirizzo comunicato con la 

manifestazione di interesse.  

I dati personali raccolti con la manifestazione di interesse saranno trattati, in conformità alla 

vigente normativa, anche con strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito della fase 

esplorativa.  

Il presente avviso è pubblicato nel sito internet della Prefettura di Monza e della Brianza.  

 

Monza, data del protocollo informatico 

 

 

           p. il Prefetto  

                       il Viceprefetto Vicario 

                               (Bortone) 
 

 

Allegati  
Modello “MANIFESTAZIONE DI INTERESSE”  

Modello 1 Dichiarazione sostitutiva requisiti  

Nuovo schema di capitolato di appalto dei servizi di accoglienza (approvato con d.m. 04/03/2024)  

Allegato A– Tabella dotazione personale SUA  

Allegato A– Tabella dotazione personale Centri collettivi 

Allegato B - Costi di riferimento  

Allegato C Specifiche operatore sociale 
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Tabella Frequenza pulizie  

Allegato 1-Bis Specifiche tecniche centri costituite da singole unità abitative fino a 50  

Allegato 2-Bis Specifiche tecniche centri collettivi fino a 50  
 

 

 

 

Si informa sin d’ora che per poter presentare la propria offerta tramite il Sistema informatico di negoziazione in modalità ASP è 

necessario procedere alla Registrazione presso il medesimo Sistema. La Registrazione deve sempre essere effettuata - 

necessariamente - da un operatore economico singolo, a prescindere dalla volontà di partecipare alla procedura in forma 

associata: tale intenzione potrà essere concretizzata nella fase di presentazione dell’offerta e non in quella della semplice 

registrazione.  

La registrazione al Sistema deve essere richiesta unicamente dal soggetto dotato dei necessari poteri per richiedere la 

Registrazione e impegnare l’operatore economico medesimo. All’esito della Registrazione al soggetto che ne ha fatto richiesta 

vengono rilasciati userid e password (d’ora innanzi anche “account”). L’account è strettamente personale e riservato ed è 

utilizzato quale strumento di identificazione informatica e di firma elettronica ai sensi del D. Lgs. n. 82/2005 (Codice 

dell’Amministrazione Digitale). Il titolare dell’account è tenuto a operare nel rispetto dei principi di correttezza e buona fede, in 

modo da non arrecare pregiudizio al Sistema, ai soggetti ivi operanti e, in generale, a terzi, in conformità a quanto previsto 

dall’art. 13 delle Regole del sistema e-Procurement. L’account creato in sede di registrazione è necessario per ogni successivo 

accesso alle fasi telematiche della procedura.  
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