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IL PREFETTO 

OGGETTO: Procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023 per l’affidamento dei servizi di 

gestione del centro collettivo di accoglienza per richiedenti protezione internazionale, presso l’ex 

Caserma Cavarzerani di Udine mediante procedura aperta con bando per l’erogazione del servizio 

suddiviso in lotti per il periodo presunto 1 settembre 2024– 31 agosto 2025. Decreto a contrarre 

PREMESSO che: 

 con decreto firmato in data 4.3.2024, registrato alla Corte dei Conti il 19.3.2024, il sig. 

Ministro ha approvato il nuovo schema di capitolato per la gestione dei centri di accoglienza e 

le strutture di trattenimento, recependo quanto previsto dall’art. 6-ter decreto legge 10 marzo 

2023, n. 20 convertito con modificazioni dalla legge 5 maggio 2023, n. 50 in merito alla 

rideterminazione degli standard di accoglienza di cui all’art. 10 del D. Lgs. 142/2015; 

 risulta necessario procedere alla definizione di una procedura di gara per l’accoglienza presso 

la struttura demaniale denominata ex Caserma Cavarzerani stante la scadenza in data 

30.04.2024 del precedente affidamento; 

 la ex Caserma Cavarzerani accoglie attualmente 510 richiedenti asilo per appalto più 30 

derivanti dall’offerta migliorativa proposta dal gestore attuale per un totale di 540, inoltre il 

numero di stranieri in attesa di inserimento risulta superiore a 100 unità; 

 l’afflusso complessivo di cittadini stranieri è risultato importante e non è possibile la pronta 

accoglienza nelle strutture già disponibili sul territorio provinciale, pertanto risulta necessario il 

reperimento di ulteriori posti in accoglienza; 

VISTO l'art. 11 del D.Lgs. 18/08/2015 n. 142, di attuazione della Direttiva 2013/33/UE del 

Parlamento Europeo e del Consiglio del 26/06/2013, recante norme relative all'accoglienza dei 

richiedenti protezione internazionale, nonché la Direttiva  2013/32/UE del Parlamento Europeo e del 

Consiglio del 26/06/2013 recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca della 

protezione internazionale, che confermano la possibilità di attivare da parte del Prefetto strutture 

temporanee di accoglienza, per far fronte alla carenza di posti determinata da arrivi consistenti e 

ravvicinati di richiedenti asilo, secondo le modalità operative già attualmente seguite, ossia mediante 

procedure di gara in base al codice dei contratti; 

 

VISTO il Decreto-Legge 10 marzo 2023, n. 20, recante “Disposizioni urgenti in materia di flussi di 

ingresso legale dei lavoratori stranieri e di protezione e contrasto all’immigrazione irregolare” 

convertito, con modificazioni, dalla legge 5 maggio 2023, n. 50; 

 

VISTO il D.M. 4.03.2024 riguardante l’approvazione del nuovo schema di capitolato d’appalto per la 

fornitura di beni e servizi relativi alla gestione e funzionamento dei centri di accoglienza; 
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DATO ATTO che: 

 la Prefettura-U.T.G. di Udine bandisce una gara aperta per l’accoglienza di cittadini richiedenti 

protezione internazionale per un numero di ospiti pari a 600; 

 per l’accoglienza di n. 600 richiedenti protezione internazionale il nuovo capitolato prevede una 

gara aperta suddivisa in 3 lotti: lotto 1 Erogazione di servizi di gestione amministrativa, di 

assistenza generica e sanitaria alla persona e fornitura di beni; lotto 2 Servizio di preparazione 

e/o fornitura dei pasti; lotto 3 Servizio di pulizia e di igiene ambientale; 

 l’affidamento avverrà mediante procedura aperta senza bando su piattaforma MEPA e con il 

criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108, co.2, del d.lgs. 31 

marzo 2023, n. 36; 

CONSIDERATO che la ex Caserma Cavarzerani in comodato d’uso governativo alla Prefettura di 

Udine per le esigenze di accoglienza di cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale, dovrà 

essere riconsegnata all’Agenzia del Demanio il 31.12.2025, per le esigenze connesse alla costruzione 

della cd. “Cittadella della Sicurezza”; 

VISTO l'art. 17 comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, il quale fa obbligo alle stazioni appaltanti di emanare 

apposito atto di avvio della procedura di gara di cui qui si riportano in sintesi gli elementi: 

- oggetto: accoglienza richiedenti protezione internazionale; 

- durata: anni uno con rinnovo per massimo 6 mesi; 

- importo a base d’asta: 

1. Lotto 1 €. 14,59 pro capite pro die (incluse spese utenze – gasolio CPV 85311000-2), 

importo annuale €. 3.198.408,00 (compresi oneri della sicurezza da interferenza €. 

3.198,00);  

2. Lotto 2 €. 12,52 pro capite pro die (come da allegato B al capitolato CPV 55300000-3), 

importo annuale €. 2.742.348,50 (compresi oneri della sicurezza da interferenza €. 468,50); 

3. Lotto 3 €. 157.410,00 (inclusi smaltimento rifiuti e TARI, nonché oneri per la sicurezza da 

interferenza di €. 1.050,00 – CPV 90911000-6); 

- importo a base d’asta: € 6.098.166,50 comprensivo di oneri della sicurezza da interferenza 

(non soggetti a ribasso) per i tre lotti; 

- importo costo della manodopera non soggetto a ribasso art. 41 c. 13 D. Lgs. 36/2023: 

1. Lotto 1 €.1.189.170,00 (codice CNEL T151); 
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2. Lotto 2 €. 286.430,10 (codice CNEL H05Y); 

3. Lotto 3 €. 68.468,92 (codice CNEL K511); 

- criteri di selezione operatori economici: gara aperta europea; 

- criteri di selezione delle offerte: offerta economicamente più vantaggiosa; 

CONSIDERATO pertanto che: 

- la gara si svolgerà attraverso l’utilizzazione di un sistema telematico (di seguito per brevità 

anche solo “Sistema”), conforme all’art. 25 del codice dei contratti (D.Lgs. 36/2023) e nel 

rispetto delle disposizioni di cui al D. Lgs. n. 82/2005; 

- la spesa complessiva stimata (valore stimato appalto. 14 c. 4 D.Lgs. 36/2023) per l'attivazione del 

servizio di accoglienza dal 1 settembre 2024 al 31 agosto 2025 per n. 600 richiedenti protezione 

internazionale, è di € 12.241.630,26 comprensiva: 

1. dei rinnovi per massimo 6 mesi; 

2. delle opzioni di cui agli artt. 60 comma 2 (incremento costi nella misura del 5 %), 120 commi 1, 9 

e 11 (aumento servizi e proroga tecnica nella misura del 45% Lotti 1 e 2 e 15% lotto 3) e art. 45 

(incentivi tecnici nella misura del 2% €. 121.963,33 inseriti come somme a disposizione) del 

codice appalti;  

3. oneri della sicurezza da interferenza inclusi 

      SI DISPONE 

per le motivazioni esposte in premessa, l'avvio da parte della Prefettura di Udine della procedura di gara 

aperta ai sensi dell’art. 71 del codice appalti per l’accoglienza di cittadini stranieri presso il centro 

collettivo denominato ex Caserma Cavarzerani di Udine: 

 

- è nominata Responsabile del Progetto la Dott.ssa Elisabetta Tessitori e Responsabile della fase di 

esecuzione il dirigente pro tempore dell’area III;                                  

- accoglienza di numero 600 richiedenti protezione internazionale; 

- criterio di selezione delle offerte: offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’articolo 108, 

co.2 del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 
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- periodo: 1 settembre 2024 — 31 agosto 2025 con eventuale ripetizione di un periodo massimo 6 mesi;  

- ai sensi dell'art. 14, comma 4 del Codice, il valore stimato dell'appalto, Iva esclusa ove dovuta, tenuto conto 

dei rinnovi (massimo mesi 6) e delle opzioni di cui agli artt. 60 comma 2 (incremento costi nella misura del 5 

%), 120 commi 1, 9 e 11 (aumento servizi e proroga tecnica nella misura del 45% Lotti 1 e 2 e 15% lotto 3) e 

art. 45 (incentivi tecnici nella misura del 2% €. 121.963,33 inseriti come somme a disposizione) del codice 

appalti, è stimato in € 12.241.630,26 oneri della sicurezza da interferenza inclusi. 

CIG da acquisire con procedura MEPA 

 

 

Udine, data protocollo 

                   IL PREFETTO 

                (Lione) 
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