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IL PREFETTO 

OGGETTO: affidamento dei servizi di gestione di centri di accoglienza per il soccorso e l’assistenza 

della popolazione proveniente dall’Ucraina, costituiti da strutture abitative o residenziali mediante 

procedura negoziata di accordo quadro per l’erogazione del servizio sul territorio della Provincia di 

Udine, per il periodo presunto 1 marzo 2024 – 30 giugno 2024. Decreto a contrarre 

 

CONSIDERATO che l’art.1 comma 390 della Legge 30 dicembre 2023 n. 213 (Bilancio di previsione 

dello Stato per l’anno 2024 e Bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026) ha prorogato lo stato di 

emergenza relativo all’esigenza di assicurare soccorso ed assistenza alla popolazione ucraina in 

conseguenza della grave crisi internazionale in atto fino al 31/12/2024; 

 

a seguito del permanere della situazione di crisi legata agli eventi bellici in corso, si rende 

necessario far fronte alle esigenze di accoglienza derivanti dal consistente afflusso verificatosi dal 

febbraio 2022 nel territorio della provincia di Udine di cittadini ucraini;   

a detti cittadini stranieri, in considerazione della propria esposizione a pericolo nel mutato scenario 

socio-politico, occorre continuare a garantire l’inserimento nel circuito dell'accoglienza;  

il decreto-legge 28 febbraio 2022, n. 16, recante “Ulteriori misure urgenti per la crisi Ucraina” ha 

disposto specifiche misure a tutela della popolazione ucraina in arrivo in territorio nazionale; 

il Capo del Dipartimento della Protezione Civile con ordinanza n. 872 del 4 marzo 2022 ha impartito 

le disposizioni per assicurare sul territorio nazionale l’accoglienza, il soccorso e l’assistenza alla 

popolazione in conseguenza degli accadimenti in atto nel territorio dell’Ucraina; 

il Ministero dell’Interno, Gabinetto del Ministro ha dato indicazioni per l’incremento dei posti nelle 

strutture di accoglienza “CAS” in conformità all’art. 11 del D.Lgs. n. 142/2015 e del capitolato 

approvato con D.M. 29 gennaio 2021; 

DATO ATTO che: 

la Prefettura-U.T.G. di Udine ha proceduto in precedenza all’acquisizione di strutture da destinare a 

servizi per l’accoglienza e l’assistenza fino a 200 cittadini stranieri e la convenzione di gestione scade 

il 29.02.2024; 

risulta necessario provvedere alla sistemazione di coloro che, provenienti dalle zone belliche, sono già 

presenti sul territorio nazionale e devono essere assistiti anche dopo il 29.02.2024; 

le strutture dovranno essere disponibili ed utilizzabili solo al bisogno pertanto l’importo pro capite pro 

die verrà corrisposto esclusivamente in caso di effettiva accoglienza; 

La normativa da applicare in sede di gara sarà quella contenuta nel capitolato di gara approvato con 

decreto del Ministro dell’Interno 29 gennaio 2021, con le modifiche apportate dal D.L. n. 20/2023. 

P
r
e
f
e
t
t
u
r
a
 
U
d
i
n
e
 
-
 
S
.
C
.
G
.
F
.
 
-
 
P
r
o
t
.
 
I
n
t
e
r
n
o
 
N
.
0
0
0
9
6
8
6
 
d
e
l
 
0
6
/
0
2
/
2
0
2
4



        
MINISTERO DELL’INTERNO 

 

Prefettura – Ufficio territoriale del Governo 

di Udine 

 

Il Decreto-Legge 10 marzo 2023, n. 20, recante “Disposizioni urgenti in materia di flussi di ingresso 

legale dei lavoratori stranieri e di protezione e contrasto all’immigrazione irregolare” convertito, con 

modificazioni, dalla legge 5 maggio 2023, n. 50 ha di fatto modificato il capitolato di cui al decreto del 

Ministro dell’Interno 29 gennaio 2021, con l’eliminazione dei seguenti servizi: assistenza psicologica; 

informativa legale e orientamento al territorio; insegnamento della lingua italiana. 

 

Considerato che è in fase di definizione il nuovo capitolato non può che procedersi, per un periodo 

limitato nelle more dell’entrata in vigore delle nuove norme, all'affidamento del servizio mediante 

procedura negoziata senza bando sottosoglia.  

L’affidamento avverrà mediante accordo quadro (art. 59 codice dei contratti) con procedura negoziata 

senza bando su piattaforma ASP di CONSIP per servizi sociali (art. 173 codice dei contratti) e con il 

criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108, co.2, del d.lgs. 31 marzo 

2023, n. 36. 

La spesa complessiva stimata (valore complessivo stimato) per l'attivazione del servizio di accoglienza 

dal 1 marzo 2024 al 30 giugno 2024 per 200 cittadini stranieri accolti è stimata in euro 745.883,60. 

VISTO il Codice dei contratti pubblici D. Lgs. n. 36/2023; 

VISTO l'art. 17 comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, il quale fa obbligo alle stazioni appaltanti di emanare 

apposito atto di avvio della procedura di gara di cui qui si riportano in sintesi gli elementi: 

- oggetto: accoglienza cittadini ucraini provenienti da zona di guerra; 

- importo pro capite pro die €. 27,79 (servizi ridotti dal c.d. decreto Cutro n.20/2023); 

- importo a base d’asta: €   678.076,00; 

- importo costo della manodopera non soggetto a ribasso: €. 255.468,00 art. 41 c. 13 D.Lgs. 

36/2023; 

- criteri di selezione operatori economici: procedura negoziata sotto soglia; 

- criteri di selezione delle offerte: offerta economicamente più vantaggiosa; 

- responsabile unico del progetto (RUP) Elisabetta Tessitori; 

CONSIDERATO pertanto che: 

- la gara si svolgerà attraverso l’utilizzazione di un Sistema telematico (di seguito per brevità 

anche solo “Sistema”), conforme all’art. 25 del codice dei contratti (D.Lgs. 36/2023) e nel 

rispetto delle disposizioni di cui al D. Lgs. n. 82/2005; 

- la spesa complessiva per l'attivazione del servizio di accoglienza dal 1 marzo 2024 al 30 giugno 
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2024 per 200 cittadini ucraini provenienti dalle zone di guerra in euro 745.883,60; 

      SI DISPONE 

per le motivazioni esposte in premessa, l'avvio da parte della Prefettura di Udine della procedura di gara 

negoziata per l’accoglienza di cittadini ucraini provenienti dalle zone guerra in unità abitative nel 

territorio della provincia di Udine con le seguenti caratteristiche: 

- accoglienza di numero 200 cittadini stranieri provenienti dalle zone di guerra dell’Ucraina giunti nel 

territorio nazionale; 

- criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’articolo 108, co. 2 del d.lgs. 31 

marzo 2023, n. 36; 

- periodo 1 marzo 2024 — 30 giugno 2024;  

-  ai sensi dell'art. 14, comma 4 del codice, il valore stimato dell'appalto, iva esclusa ove dovuta, tenuto conto 

dei rinnovi e delle opzioni di cui agli artt. 60 c. 2 (nella misura del 3 %), art. 120 c. 10 (nella misura del 7 %) e 

art. 45 (nella misura del 1%) del codice dei contratti, è stimato in € 745.883,60 oneri della sicurezza da 

interferenza inclusi. 

 

 

 

Udine, data protocollo 

         IL PREFETTO  

           (LIONE) 
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