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GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA, Al SENSI DEGLI ARTT. 70 E 71 DEL
DECRETO LEGISLATIVO N. 36/2023 PER LA CONCLUSIONE DI UN ACCORDO
QUADRO PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI GESTIONE E FUNZIONAMENTO
DEI CENTRI COLLETTIVI DI ACCOGLIENZA STRAORDINARIA DI CUI ALL’ART. 11
DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 142/2015 UBICATI NEL TERRITORIO DELLA
PROVINCIA DI VERCELLI CON CAPIENZA da 51 A 100 POSTL.

Numero Gara: 4441570

CIG B22631BFO0F
VERBALE COMMISSIONE GIUDICATRICE N. 4

L’anno 2024 il giorno 7 del mese di ottobre, la Commissione giudicatrice, considerato quanto
riportato nel verbale prot. n. 26885 del 26/09/2024, prende visione dell’offerta economica
presentata dall’unico concorrente, Cascinassa Srl, che risulta parzialmente conforme a quanto
richiesto nel Disciplinare di gara.

In particolare, si osserva che le voci relative alla stima dei costi della manodopera ed ai costi
della sicurezza sui posti di lavoro sono correttamente indicate.

Si prende atto, altresi, che il valore percentuale di ribasso unico pro-die pro-capite & pari a 2,79.
Si evidenzia che il succitato Disciplinare di gara, al paragrafo 14 rubricato “Offerta economica”
prevede quanto segue: “il concorrente é invitato a compilare ed inserire nella busta telematica
denominata “Busta economica” anche gli allegati: “Dettaglio offerta Economica” e ‘“Prospetto
costi del lavoro”.

Con riferimento ai predetti allegati, si osserva che solo uno di essi ¢ presente all’interno della busta,
ovvero il “Dettaglio offerta economica”, mentre non & presente il “Prospetto costi del lavoro™.

In relazione al predetto “Dettaglio offerta economica™ si rileva che tutte le voci di costo risultano
debitamente compilate.

Nello specifico, la Commissione prende atto che I'unico concorrente, nella voce “Costo personale”
ha indicato il valore di euro 10,53, corrispondente al costo della manodopera stimato dalla
Prefettura nel Disciplinare di gara, non soggetto al ribasso .

In merito all’allegato 13 “Prospetto costi del lavoro”, trasmesso dal RUP, con nota n.27274 del
30/09/2024, si da atto che il numero delle ore di impiego su base settimanale corrisponde alle
ore previste nell’Allegato A “Tabella dotazione personale centri collettivi”® ed a quanto offerto
dal concorrente nell’offerta tecnica. Si osserva, poi, che il costo del lavoro complessivo annuo,
per ogni tipologia di impiego, corrisponde alla tariffa oraria stimata per il numero totale di ore
di impiego per la durata del contratto (12 mesi).

Inoltre, la Commissione Giudicatrice rileva che anche i singoli importi delle tariffe orarie
stimate non risultano inferiori al summenzionato costo della manodopera indicato nel
Disciplinare di gara pari ad euro 10,53.

La Commissione giudicatrice, tuttavia, riscontra che nel predetto allegato 13 “Prospetto costi
del lavoro™, I’operatore economico ha dichiarato di applicare il CCNL Uneba per il personale
dipendente.




Al riguardo, si rappresenta che nel Disciplinare di gara al paragrafo 3 “Oggetto, importo” ¢
specificato che il contratto collettivo da applicare deve essere “il contratto collettivo nazionale
e territoriale per le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario,
assistenziale-educativo ed inserimento lavorativo™.

Nell’allegato 3TER “Struttura dell offerta e criterio di valutazione” & riportato che nel caso in
cui I’operatore economico applicasse un CCNL diverso da quello indicato al predetto paragrafo
3 del Disciplinare di gara, deve produrre una dichiarazione di equivalenza delle tutele e la
documentazione probatoria sull’equivalenza del proprio CCNL, ai sensi dell’articolo 11 —
comma 3 — del D. Lgs n. 36/2023 (Codice Appalti).

Tenuto conto che detta dichiarazione non risulta inserita nell’offerta tecnica, come invece
indicato nell’allegato 3 TER “Struttura dell offerta e criterio di valutazione™, gia richiamato, e
che tale mancanza non prevede la pena dell’esclusione del concorrente, in applicazione del
comma 4 del citato articolo 11 del D. Lgs n. 36/2023 (Codice Appalti), si richiamano le
disposizioni contenute nell’articolo 110 del medesimo, nonché quelle contenute dalla /ex
specialis di gara (paragrafo 20), la quale stabilisce che “La Prefettura si riserva la facolta di
sottoporre a verifica un’offerta che in base ad altri elementi, ivi inclusi i costi della
manodopera, appaia anormalmente bassa’.

A tal riguardo, la scrivente Commissione Giudicatrice, al fine di poter valutare se il CCNL
applicato dal concorrente preveda le medesime tutele per i lavoratori di cui al CCNL indicato
nel Disciplinare di gara il contratto collettivo nazionale e territoriale per le lavoratrici e i
lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitario, assistenziale-educativo ed inserimento
lavorativo, ritiene necessario avviare la procedura di cui al succitato paragrafo 20 della lex
specialis di gara, ovvero di trasmettere il presente verbale al RUP, affinche¢ lo stesso RUP
possa richiedere al concorrente le dovute spiegazioni e, se del caso, la verifica dell’equivalenza
delle tutele, anche acquisendo il parere dell’organo tecnico deputato, rectius, I’Ispettorato

Nazionale del Lavoro.
La Commissione sospende i lavori, per riaggiornarsi all’esito dei riscontri di competenza del RUP
che si resta in attesa di ricevere.
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