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GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA, AI SENSI DEGLI ARTT. 70 E 71 DEL
DECRETO LEGISLATIVO N. 36/2023 PER LA CONCLUSIONE DI UN ACCORDO
QUADRO PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI GESTIONE E
FUNZIONAMENTO DEI CENTRI COLLETTIVI DI ACCOGLIENZA
STRAORDINARIA DI CUI ALL’ART. 11 DEL DECRETO LEGISLATIVO N.
142/2015 UBICATI NEL TERRITORIO DELLA PROVINCIA DI VERCELLI CON
CAPIENZA da 51 A 100 POSTI.

Numero Gara: 4441570

CIG B22631BFOF
VERBALE COMMISSIONE GIUDICATRICE N. §

[.’anno 2024 il giorno 20 del mese di novembre, la Commissione giudicatrice, richiamato
integralmente il contenuto del verbale n. 27942 del 07 ottobre 2024, nel quale ha ritenuto
necessario avviare la procedura prevista dal paragrafo 20) della lex specialis di gara, ai
sensi degli articoli 11 comma 3 e 110 del decreto legislativo n.36/2023, trasmettendo al
Responsabile Unico del Progetto per i provvedimenti di competenza il citato verbale
(nota n. 27951 del 07/10/2024), riprende le operazioni di gara.

A tal riguardo, infatti, il Responsabile Unico del Progetto con nota n. 32110, in data 20
novembre 2024, ha comunicato gli esiti della succitata istruttoria condotta, di cui la
scrivente Commissione giudicatrice fa propri i contenuti, con particolare riguardo alle
risultanze del parere tecnico espresso dall’Ispettorato Territoriale del Lavoro di Biella e
Vercelli, come di seguito si riporta:

Interno N.0032217 del 20/11/2024

1. “Il Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro (CCNL) UNZEBA,
applicabile ai dipendenti di associazioni, fondazioni ed altre
iniziative organizzate, operanti nel settore assistenziale, sociale,
socio-sanitario, educativo nonché a tutti gli altri Enti di assistenza e
beneficenza aderenti all' UNEBA, rientra, al pari del CCNL
Cooperative Sociali, applicato dalla Stazione appaltante, tra i
contratti maggiormente rappresentativi sul piano sindacale, in
quanto  sottoscritto  dalle  organizzazioni  sindacali  piu
rappresentative.

2. Entrambi i contratti risultano applicabili al settore sociosanitario,
assistenziale, educativo e di inserimento lavorativo, sussistendo,
pertanto, confrontabilita tra il trattamento giuridico e le varie
mansioni previste per il personale occupato.
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3. Dal punto di vista economico, vista la retribuzione globale annua, si
osserva che il CCNL UNEBA prevede ad oggi un trattamento
economico complessivamente inferiore, a parita di mansioni, a
quello riconosciuto dal CCNL Cooperative Sociali, con differenziale
variabile a seconda della mansione e dell inquadramento
considerato. Si rappresenta, tuttavia, i comunicati stampa delle
organizzazioni sindacali di settore riferiscono che le trattative per il
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rinnovo del contratto UNEBA sono in stato avanzato, tanto da
ipotizzare la sottoscrizione nei primi mesi del 2025.
Per completezza di quadro la Commissione prende atto di quanto sostenuto dal
Tar Lombardia con la sentenza n. 773 del 1° ottobre 2024, in relazione al dettato
normativo di cui all’articolo 11 commi 3 e 4 del decreto legislativo n.36/2023":

1. Il trattamento dei lavoratori impiegati in tale gara non sia
eccessivamente inferiore a quello dei CCNL individuati dalla stazione
appaltante;

2. Vi sia corrispondenza, o almeno confrontabilita, tra le mansioni del
CCNL applicato e le lavorazioni oggetto dell ‘appalto.

3. L'equivalenza dei CCNL non richiede la parita di retribuzione. Una
simile condizione sarebbe impossibile, data la varieta di contenuti
normalmente osservabile nei diversi settori della contrattazione collettiva,
¢ anche discriminatoria, avendo quale risultato 1'imposizione dei soli
CCNL presi come riferimento negli atti di gara. A sua volta, il numero
chiuso dei CCNL determinerebbe effetti anticoncorrenziali, deprimendo la
partecipazione. Peraltro, i diversi contratti collettivi possono contenere
differenze di retribuzione, una volta raffrontati i livelli di inquadramento.
Occorre quindi ammettere una fascia di oscillazione, nella quale, o
attorno alla quale, possano inserirsi anche i CCNL non nominati.

In relazione a quanto sopra riportato, la Commissione giudicatrice prende atto che
sussiste confrontabilita tra il contratto collettivo nazionale applicato dal concorrente
(UNEBA) ed il contratto richiesto nei documenti di gara dalla Stazione appaltante
(COOPERATIVE SOCIALI); richiama inoltre, la recente Giurisprudenza sul tema,
evidenziata dal RUP nella succitata nota di trasmissione, la quale avvalora quanto
affermato anche con specifico riferimento all’equivalenza economica.

Pertanto. la Commissione ritiene che 1’offerta presentata possa considerarsi valida e
sostenibile. ai sensi dell’articolo 110 del D.Lgs. 36/2023, e procede con ’attribuzione del
punteggio all’offerta economica del concorrente, applicando le formule previste
dall’allegato 3TER “Struttura dell offerta e criterio di valutazione™.

In osservanza delle citate disposizioni il punteggio riportato dal concorrente nell’offerta
economica ¢ pari a 25,50.

Dalla sommatoria dei punteggi attributi per ’offerta tecnica, pari a 70, ¢ per I'offerta
economica pari a 25,50, il punteggio complessivo attribuito ¢ 95,50.

La Commissione trasmette il presente verbale al Responsabile Unico del Progetto ed
all’Ufficio di supporto per la valutazione e 1’adozione dei provvedimenti conseguenti.

L.a Commissione propone 1’aggiudicazione della presente procedura di gara all operatore
economico Cascinassa Srl e procede con gli adempimenti previsti sulla Piattaforma
informatica acquistinretepa.
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LA COMMISSIONE GIUDICATRICE:

Dottoressa Cristina LANINI -, 29T UA

Signora Monica BENEDUCE

Dottor Gianluca MASTROIANNI | {IUMA
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