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Roma, data del protocollo

OGGETTO Pubblicazione della gwida blu all’attuazione della normativa UE sui prodotts -
Istruziom per1 attivitd di vigilanza del mercato

ALLE PREFFTTURE - U T G DELLA REPUBBLICA LORQ SEDI
AL COMMISSARIATO DEL GOVERNO PER LA PROVINCIA DI BOLZANQO
AL COMMISSARIATO DEL GOVERNO PER LA PROVINCIA DI JTRENTQ
ALLA PRESIDENZA DELLA REGIONE AUTONOMA DELLA

VALLE D AQOSTA

Servizio Atfan di Prefettura AOST
|
E, per conoscenza 1 d

4 i

AL GABINETTC DEL MINISTRO ! SEDE

ALLA SEGRE1ERIA DEL DIPARTIMENTO R ( EDE

ALL UFFICIO PER IL COORDINAMENTO E LA

PIANIFICAZIONL DELLE FORZE DI POLIZIA ! SEDE

T

ALLE QUESTURE DELLA REPUBBLICA LORO SEDI

AL DIPARTIMENTOQ DEI VIGIL! DEL FUOCO, DLL SOCCORSO

PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE SEDE
AL MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO OMA
ALL AGENZIA DELLE DOGANE E DEI MONOPOLI OMA
AL COMANDO GENERALE DELL ARMA DLI CARABINIERT ROMA
AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA ROMA

Nella Gazzetta Ufficiale dell Umone Curopea del 26 lughio 2016 ¢ stata pubblicata la “guda
blu nerente ] attuazione della normativa UE su podott

St tratia dr una attivita della Commuissione europea di notevole valenca per 1l coretto
appioccio ed una comptensione comune, prl ampia possibile, pet | applicazione del quadio
legislativo pe1 la commercializzazione de1 prodotts

Il teste completo del documento del quale s1 1accomanda la lettura completa & fruibile
mediante 1l portale VPN 1p http /info cedinterforze mtermno it — voce “polizia amministativa e
sociale’ ~ ‘CE del tipo dal mend verticale — file “1struzion: vigilanza prodottt marcati CE’

Al punto 15 — campo di applicazione della gwda — sono elencate tulte le duettive
dell Umione ewropea per le quah la “guida blu  fornisce gl adeguat: orentamenti affmnche la
Prot Ingresso del 19/08/201¢
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articolr parotecnicr le cun categorie sono distinte anche i 1agione del nschio potenziale” defimto

“estremamente basso per la categoria F1  basso per la categonta F2  ‘medio” per la categona F3
ed elevato’ per la categonia F4 [ali classificaziont indicano la ‘pericolositd intrinseca di prodotto
e come detto, un prodotto sebbene presenti un “rischio potenziale elevato , pud liberamente
circolare nel territorio dell Unione e tale caratteristica non ¢ sufficiente a gmstificare *a prion
msure restrittive da parte dell Autorita di vigilanza del meicato

In fase “proattiva’ la citata Autornt tiene conto della penicolosita ‘intrmseca di ciascun
prodotto al solo fine di onientare m mantera 1donea la propia attivitd, valutando anche 1l numero di
consumatori comnvolt: nell’utilizzo del prodotte Ad esempio, gl articoli pirotecnicl della categoria
F4 sono prodotti che prescatano un rischio potenziale elevato ma sono destinat ad essere usat
esclusivamente da peirsone con conoscenze specialistiche e conseguentementc, anche la probabilita
che si1 verifichi un ncidente risulta bassa Per contro gh articolr pirotecnier della categoria F1 che
presentano un mschio potenziale estremamente basso sono destinati ad un gran aumero di
consumatotl, di etd maggiore dr quattordica anni senza alcuna conoscenza speciglistica Come
detto, 1 analisi di queste vanabilr (tischuo mtrinseco e diffusione del prodotto) consente di
ottumizzare le nsorse umane ed economiche e perseguire 1t mantera efficace gl obiettivi di tutela
che s1 prefigge ! attivita di sorveglianza sul mercato

Appare opportuno a tal punto fornure cenni sull analtst del rischio 1n fase reattiva, ovvero
quelia cucostanza m cw un prodotto sia esso conforme o non presenta un'Tischio pet la salute o
1 mcolumita delle persone o per altn aspett: del pubblico interesse In tal caso la valutazione del
nschio va effettuata avvalendost anche della collaboiazione dell opelatore economico mteressato
mstaurando le dedicate procedwme qualora si riscontit la presenza di un “rischio grave e tenendo
anche conto della probabilita che tale evento possa verificarsi

La fase ‘reattiva’ & anche quella che generalmente, alla luce delle cspenienze avute con
Peffettivo utihizzo di un prodotto, della sua diffusione del numere di mcident: dall analis: delle
loro cause e degli inconvenient riscontiat! una volta 1accolte le prove con metodi standardizzati o
ad ess1 equivalenti consente all Autoritd di vigifanza di richiedere un ulteriore approfondimento
delle norme armomzzate i essere avendo 1 necessan element per dimostrare le eventuali carenze

Founit: 1 necessar: chianment: sull”analisi del rischio 11 primo livello di controllo pella fase

proattiva ¢ 1appresentato da nscontr1 d1 carattere documentale e visivo, niguaidant: ad esempio

I’apposizione della marcatwa CE, la mesenza della dichiaiazione UE di confornuta le mformaziont
che corredano 1l prodotto e la scelta delle opportune procedure di valutazione di conformitd —

L questa una fase particolarmente delicata poiché 1 autonomea ed 1 poter: dell” Autorita di
vigilanza devono essere ben determunati a garanzia non solo degli operaion economict che non
)/-_*-t
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possono subne appesantiment: ingusuificatt ma anche della bonta e dell efficacia delle 1Speziont
effettuate

A tal fime s1 riclnama 1 attenzione su quanto pru volte specificato nella “guida blu” circa la
Iichyesta motivata™ da parte dell’Autonith di vigilanza In menta §1 piecisa che, a normia dell arf
19, paragrafo 1, secondo comma, del Regolamento (UE) 765/2008, le autorita di vigilanza del
mercato possono chiedere agh opelator: economic di mettere a disposizione la documentazione e le
informazion che ritengano necessatie a1 fim dello svolgimento della loro attivith”

Affinché la nichiesta s1a motivata & necessano che I' Autoritx di vigilanza illustr: il contesto
1n cu1 sono-richieste le mformazion (ad esempio 1spezione relativa a carattenistiche specifiche der
prodotti controlli a campione ecc )

Altwo aspetto i particolaie tmpatto riveste 'esibizione e la conservazione della
documentazionc tecnica che & tesa a fornue informaziom sulla progettazione sulla fabbricazione e
sul funzionamento del prodotto In mento & necessario far mcorso alle tre distmte figme du
opcratore economico mdividuate dalla legislazione (fabbricante, unportatore e distnbutore) ed
mdividuare m capo a ciascuna di essa, 1 different: obblight

La documentazione tecnica deve essere conservata per diect anmi a decorrere dalla data di
inmissione sul mercato del prodotto dal fabbricante o dal suo rappresentante antorizzato stabilito
nell Unione

L iymportatore non e tenuto a conservare una copia della documentazione tecca ma deve
garantile che sia messa a disposizione delle autortd competent: su richiesta
77" Anche 1n assenza d1 un obbligo esplicito — s1 legge ancora nella gurda blu — & consighabile
che 1 unportatore richieda al fabbricante un’assicurazione formale per iseritto che 1 document
saranno resi dispomubidi su nichiesta dell’Autointd dr sorveplianza Insiste nvece, 1 obbligo di
conscrvare una copia della dichiarazione UL di conformud per 1 dieci anm successivi
all ymmussionc sul mercato del prodotto e, pertanto, tale documento accompagna sempte 1l prodotto
medesimo

L'importatoie che e tenuto a garantue che 1l fabbncante abbia adempiuto cormellamente ar
propr1 obblight non e un semplice rivenditore di prodotti bensi svolge un molo chiave nel gatantire
la conformati det prodott: importat:

Inoltre deve assicuiare

1 che 1l fabbricante abbia eseguito 1'appropuiata procedma di valutazione di conformitd In
caso di dubbi sulla conformita del prodotto, 1 importatore deve asteneisi dall immetterlo sul
meicato Se 1l prodotio 2 gid stato immesso sul mercato deve prendere misure correttive In
entrambi 1 cas1 potiebbe essere nicessatio contattare 11 fabbricante per chiarne ogm dubbio

— in merito alla conformita del prodotto



*

X

MODALARIO MOD 4PSC

INTERNO 314

N
I' |
N A

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
UFFICIO PCR L AMMINISTRAZIONE GENERALE

2 che 1l fabbricante abbia prepaiato la documentazione tecmica apposto la marcatura di
conformitd perunente 1ispettato gli obblight di rintraccrabilith e, se del caso corredato 1l
prodotio d1 1struzion ed mformaziom sulla sicurezza

Quest: obblighi sono tes1 a far st che gl importatort siano consapevoll della popria
responsabilia di immettere sul mercato esclusivamente prodotts conformi Non impheano che gh
mnportaton debbano {are Ticorso sistematicamente a procedure di controllo aggiuntive ne tuttavia
precludono loro la possibilita di farlo

_I distributore, infine, e anch’egh soggetio a specifict obblight e svolge un ruolo chiave nel
coniesto della vigilanza del mercato Deve agire con diligenza e ha | obbligo di dimostrare di avel
tenuto tale comportamento garantendo che 11 fabbricanie 1l suc rappresentante autonzzato o la
persona che ha formto 1l prodotto abbiano preso le musure richieste dalla normativa di
armomzzazione dell'Unione applicabile

Al riguardo secondo le indicazion della  guida blu’ *“la diligenza s1 1iferisee alla sforzo di una
patte normalmente prudente o ragionevole per evitaie danm ad un alira tenendo conto delle
cucostanze S1rifenisce al livello di giudrzio attenzione, piudenza, determinazione e attivita che ¢
s1 attende ragionevolmente da una persona 1n particolan circostanze

Ed ancora 1l distnibutore non & tenuto ad essere in possesso della documentazione pertinente
non pud esserc obbligato a presentare tali documents, anche se dovrebbe awtare 1 Autontid di
vigilanza del mercato ad ottenerlz

In caso di mancata collaboiazione, 1 Autoritd pud, a1 sensi della decisione n 768/2008/CE
(modulo B} mvitare | e ganmismo notilicato a fornire mformazion: sull esecuzione della valutazione
delta conformita (ovveio 1l modulo B, che & sempre comprensivo della documentazione tecnica) pet
U prodotto 1n esame

L Autontd puo acceitare che 1 documenti vengano presentat: i una lingua che la medesima
Autonita ¢ 1 grado di comprendere anche se diveisa dalla lingua nazionale Tuttavia gualora si
nitenga che la traduzione s1a necessaria occorre mdicare chiaramente la paite della documentazione
da tiadurre e concedere un tempo suificiente per tale operazione non possono esseie 1mposte altre
condiziom quali 1l ricorso ad un traduttore accreditato o riconosciuto dalle autoiith pubbliche

Riepilogando, 11 distnbutore ¢ | mmportatore sono consideratt opetaton economict  che
assumono un ruolo chiave nel garantire la conformita de1 prodotti immesst sul mercato Essi non
hanno pe1o alcun obbligo dh conservazione della documentazione tecoica ne di acquisirla prima di
mmmettere un prodotto sul mercato, pur avendo obblighi di valutazione, per aleum aspetts
mprescindibil sul prodotto medesimo

Senza alcun dubbio, 1l legislatore ha ritenuto di lasciae la plu ampla discrezionalita di azionc
all importatore semphificando gh oner1 del distiibutore che 1 ogm caso ha come suo formtore
origmario un importatore o un fabbricante che opera nel teriitorio dell Unione
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Complessivamente 1 Autonita di sorveghanza verifica la coutcttezza delle atuvitd preventive di
controllo effettuate da parte dell operatore economico nteressato e ne ticne debitamente conto nefla
sua conseguente azione di sorveghanza del mercato

In caso di presunta non conformmta di un prodotto, glt operaton economict hanno, comunque,
I"obbligo d1 collaborazione con 1 Autonta di sorveghanza

Resta fermo che per una reale cfficacia dell attivitd di vigilanza | Autowntd deve avere a .

* disposizione la seguente documentazione la dichiarazione di conformuita UE e la documentazione
attestante la procedura di valutazione di conformata

In particolare, 1l fabbricante mette a disposizione, oltie alia citata dichiarazione di conformata
UE, 1l modulo B (che contiene i allegato la descrizione completa di c1ascun prodotio sottoposto ad
esame} congiuntamenic ad uno dei seguentt moduli C2 oppuie D oppure E Per la produzione
serie & anche consentito conseguire 1l solo modulo H, mentre per 1 prodotti da rcalizzare m
produzione umica, s1 presenta 1l module G

SISTEMA ICSMS

Il sistema ICSMS (sistema di informazione e comunicazione per 12 vigtlanza del mercato) &
uno strumento tformatico che offie una prattaforma geneiale di comunicazione tra tutte le Autoritd
i vigilanza del mercato, le cur modalits d1 impiego sone puntualmente descritte al punto 7 5 5 della

guida blu

Tale sistema & uno stumento funzionadle alla pohitica dr vigilanza del mercato che consente
d1 1stituire un meccanismo di cooperazione tra le autoritd, evitando che un prodotto ritenuto non
sicuro e ritrato dal mercato 1 un detexminato Paese, restt in vendita per lungo tempo i un altro

Paese
In particolare 1'ICSMS costitmisce un utile strumento per le Autorith di vigilanza al fine dt

» procedere allo scambio rapido e tempestive di mformazion: sulle musure di vigilanza del
mercato

» coordmmare con maggiore efficacia le rnispettive attivitd e 1spezioni, in particolaie
concentrandos: su1 prodottl non ancora 1spezionati o sottoposti a prove

e condividere le nsorse e disporre di pid tempo per concentrars: su alin prodoth non ancora
sotlopost a prove,

s effettuare mterventi su vasta scala per quanto conceine prodottr sospetts, utilizzando le
informaziom piu recent: ed evitando, quindi 1speziont doppie o multiple

» elaborare pratiche miglion

s parantue che la vigilanza decl mercato sia efficiente ed ugualmente 11goiosa 1n tutt1 gl Stat1
membii, evitando cosi distorsion della concorrenza
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= 1sttuire un enciclopedia delle mformaziom dr vigilanza del mercato UE

Per accedere al sistema ICSMS occorre utihzzare 11 seguente mndirizzo mternet
https //webgate ec europa en/icsms/?locale=1t

La presente curcolare sari pubblicata sul sito 1stituzionale della Polizia di Stato

L'Ufficio per gl Affari della Pohzia Ammmstrativa e Sociale resta a disposizione per ogm
eventuale chiarimento ritenuto necessdno

wejtore dell Ufficio
arco Valeptn
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