
Attività del Nucleo Operativo Tossicodipendenze della Prefettura di Firenze 

 

Dall’entrata in vigore della legge al 30.12.09 sono giunte al N.O.T. della Prefettura di 

Firenze, 23358 segnalazioni per detenzione di sostanze stupefacenti, di cui 14496 (62%) per 

detenzione di hashish e marijuana, 6892 (30%) per detenzione di eroina, 1618 (7%) per 

detenzione di cocaina e 351 (1%) per detenzione di altre sostanze (extasy, LSD, etc.).  

Nel corso degli anni le segnalazioni hanno avuto un percorso mutevole: sono andate, 

infatti, progressivamente aumentando fino al 1999 per poi avere un andamento altalenante. Da 

evidenziare la diminuzione del numero delle segnalazioni successivamente all’entrata in vigore 

della l.49/2006 che ha in parte modificato l’art.75 del D.P.R. 309/90, mentre negli ultimi 3 anni 

il numero delle segnalazioni si è pressocchè stabilizzato. 

E’ inoltre variato il tipo di sostanza detenuta: nei primi anni di applicazione della legge, le 

segnalazioni riguardavano prevalentemente la detenzione di eroina, mentre dal 1997 la maggior 

parte delle segnalazioni è relativa alla detenzione di hashish. Da evidenziare, inoltre, il 

progressivo aumento delle segnalazioni giunte per detenzione di cocaina, tanto che negli ultimi 

due anni è diventata la seconda sostanza d’abuso. Non si sono invece registrate variazioni di 

rilievo nelle segnalazioni per extasy, sintomo di un fenomeno che continua ad essere sommerso 

e, quindi, sottostimato.  

 

 



 

SEGNALAZIONI DIVISE PER SOSTANZE    1990 -2009 

 

 ‘90 ‘91 ‘92 ‘93 ‘94 ‘95 ‘96 ‘97 ‘98 ‘99 ‘’00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 Tot 

Ha 71 184 243 239 387 465 571 866 1136 1433 1178 974 715 881 1004 1138 716 772 764 759 14496 

Er 333 686 571 428 590 780 750 638 418 224 190 154 149 136 108 171 143 177 118 128 6892 

Coc 2 4 25 12 28 13 40 57 93 119 63 80 91 109 117 147 134 128 180 176 1618 

altro 2 6 7 16 7 14 12 24 16 42 30 19 10 26 19 23 17 15 27 19 351 

Tot 408 880 846 695 1012 1272 1373 1585 1663 1818 1461 1227 965 1152 1248 1479 1010 1092 1089 1083 23358 

 

 

 

 

 



ANDAMENTO SEGNALAZIONI     1990 -2009 
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ANNO 2009 

 

Nel 2009 il N.O.T. della Prefettura di Firenze ha ricevuto, da parte delle forze di 

polizia, 1083 segnalazioni per detenzione di sostanze stupefacenti per uso personale. Di 

queste, 759 (70%) sono relative alla detenzione di hashish e marijuana, 176 (16%) alla 

detenzione di cocaina, 128 (12%) alla detenzione di eroina e 19 (2%) alla detenzione di altre 

sostanze (extasy, amfetamina ecc.).  

 

Tabella 1 – Totale segnalazioni 2009 

hashish eroina cocaina altro totale 

759 128 176 19 1083 
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 Conseguentemente alla segnalazione, la persona trovata in possesso di sostanze 

stupefacenti viene chiamata in Prefettura per sostenere un colloquio con gli operatori del 

N.O.T.: nel corso del 2009 si sono presentate 687 persone, di cui 533 consumatori di 

hashish e marijuana, 77 consumatori di eroina, 66 consumatori di cocaina e 11 

consumatori di altre sostanze.  

 In seguito alla convocazione al colloquio il procedimento amministrativo può 

svilupparsi con percorsi diversificati: 

A) Come già previsto dal D.P.R. 309/90 e in parte modificato dalla legge del 2006, nel caso 

di particolare tenuità della violazione e se ricorrono elementi tali da far presumere che la 

persona si asterrà, per il futuro, dal commettere ulteriori illeciti, limitatamente alla prima 

volta, il procedimento può essere definito con il formale invito a non fare più uso di 

sostanze stupefacenti. In questo caso il colloquio rappresenta sia un’occasione informativa 

sulla norma vietata, che un momento di riflessione sul proprio comportamento, finalizzato 

ad attivare capacità critiche, risorse e percorsi di consapevolezza.  



B) Per quanto riguarda la seconda segnalazione, la legge 49/2006 ha abolito la possibilità 

di scelta tra la sanzione e il programma terapeutico: la persona viene adesso convocata per 

valutare, a seguito del colloquio, le sanzioni amministrative da irrogare e la loro durata 

(sospensione della patente di guida, del passaporto e del porto d’armi per un periodo da un 

mese a un anno) e le viene inoltre rivolto un invito a seguire un programma terapeutico 

presso il Sert competente o presso una struttura privata autorizzata. In caso di conclusione 

positiva di tale programma la sanzione può essere revocata.  

Nella seguente tabella sono riportati i colloqui effettuati nel corso dell’anno in 

esame, ed i relativi provvedimenti. 

 

Tabella 3 – Esiti procedimenti 2009  

 hashish eroina cocaina altro totale 

presentati 533 77 66 11 687 

inviti formali 471    471 

sanzioni 51 33 36 6 126 

revoche 116 47 22 6 191 

 

La sanzione è stata inoltre applicata nei confronti delle persone che non si sono 

presentate al colloquio con il N.O.T..  

La legge 49/2006 ha introdotto, quale sanzione accessoria nel caso in cui la persona 

trovata in possesso di sostanze stupefacenti abbia la diretta e immediata disponibilità di un 

veicolo a motore, il ritiro immediato della patente di guida per trenta giorni. La successiva 

tabella riporta le sanzioni applicate in caso di mancata presentazione al colloquio e le 

sanzioni accessorie. 

 

Tabella 4 – Sanzioni 2009  

 hashish eroina cocaina altro totale 

sanzioni 122 81 37 4 244 

sanzioni acc 57 9 11 -- 76 

 

Analizziamo adesso alcune caratteristiche delle persone segnalate al N.O.T. nel corso del 

2009. Per quanto riguarda il sesso, si evidenzia che la maggior parte dei consumatori è di 

sesso maschile mentre solo una piccola percentuale è di sesso femminile; questo dato non 

ha subito significative variazioni nel corso degli anni in esame. 

 



Tabella 5 – Segnalazioni 2009 divise per sesso 
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 Come in passato, il maggior numero di segnalazioni riguarda persone di età 

compresa tra i 19 e i 25 anni; negli ultimi anni sono progressivamente aumentate le 

persone di età compresa tra i 31 e i 40 anni tra i quali è sempre più diffuso l’uso di cocaina.  

 

età hashish eroina cocaina altro totale 

- 14    1 1 

14-18 68   1 69 

19-25 288 22 34 5 349 

26-30 86 16 30 4 136 

31-40 135 42 62 4 243 

+40 60 30 30 1 121 

 637 110 156 16 919 

 

 

 Un altro importante elemento di valutazione del fenomeno è quello relativo alla 

fascia di età: il maggior numero dei segnalati (39%) ha un’età compresa tra i 18 e i 25 anni, 

come anche negli anni precedenti. 

 

Tabella 6 - Fasce d’età 
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Tabella 6 a – Segnalazioni 2006 – 2009 – fasce d’età  
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Per quanto riguarda il titolo di studio notiamo che i detentori di sostanze 

stupefacenti, presentatesi al colloquio con il N.O.T. nel 2009, possiedono prevalentemente 

(68%) il diploma di scuola media inferiore, senza particolari differenze rispetto al tipo di 

sostanza detenuta. 

Tabella 7 - Titolo di studio 
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Tabella 7 a - Titolo di studio diviso per sostanze 
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                 Analizzando l’andamento di questo dato nel corso degli anni, emerge un 

innalzamento del livello di scolarità con conseguente aumento del numero di diplomi di 

scuola media superiore posseduti. Tali cambiamenti si sono verificati per ogni tipo di 

sostanza. 

                L’ultimo dato rilevato è quello relativo all’attività svolta: la maggior parte dei 

consumatori di sostanze stupefacenti risulta essere stabilmente impegnata in un’attività 

lavorativa (61%) o di studio (22%). 

 

Tabella 7 – Occupazione 
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Nel corso degli anni si sono verificate variazioni anche in questo ambito: sono, infatti, 

andati progressivamente aumentati gli studenti che consumano sostanze stupefacenti, 

soprattutto di tipo cosiddetto “leggero”, ed i disoccupati. 

 

Tabella 7 a – Occupazione divisa per sostanze 
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ATTIVITA’ NOT 2009 

Nel corso del periodo in esame, sono stati effettuati 694 colloqui di cui 559 per 

detenzione di hashish, 73 per detenzione di eroina, 54 per cocaina e 8 per detenzione di 

altre sostanze. 
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Esiti colloqui  

 hashish eroina cocaina altro totale 

inviti form. 434    434 

sospensioni 6 31 10  47 

sanzioni 119 42 44 8 213 

  

Sono inoltre state effettuate 58 archiviazioni ai sensi della normativa precedente, 

per esito positivo del programma terapeutico, e sono state applicate 206 sanzioni nei 

confronti delle persone che non si sono presentate al colloquio. 

  

In merito alle caratteristiche delle persone presentatesi al colloquio, si rileva che la 

maggior parte possiede il diploma di scuola media inferiore ed è stabilmente occupato in 

un’attività lavorativa o di studio. 

 

SEGNALAZIONI DIVISE PER SOSTANZE E TITOLO DI STUDIO 

 

titolo hashish eroina cocaina altro totale 

elementare 2  1  3 

Media inf. 296 52 40 7 395 

Media sup. 125 12 13 4 154 

laurea 20    20 

Non indic 3 2 1  6 
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SEGNALAZIONI DIVISE PER SOSTANZE ED ATTIVITA’ 

 

attività hashish cocaina eroina altro totale 

studenti 129  1 4 134 

disoccupati 62 12 18 1 93 

occupati 248 42 43 6 339 

altro 7  2  9 

Non indic  1 2  3 
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Sulla base dei dati in possesso dell’Ufficio e dell’esperienza maturata dalle operatrici 

del Servizio,  è opportuno  fare una precisazione in ordine agli effetti prodotti dall’entrata 

in vigore della legge 46/2006, che ha in parte modificato l’articolo 75  del D.P.R. 309/90, 

relativamente alla mancata possibilità per l’interessato di scegliere tra l’effettuazione di un 



programma terapeutico e l’applicazione di sanzioni amministrative nonché 

all’inasprimento delle stesse. 

Emerge, infatti, che per la particolarità della violazione segnalata, le conseguenti 

sanzioni, quali la sospensione della patente, del passaporto e/o del porto d’armi per un 

certo periodo, hanno un limitato valore di afflittività e di efficacia. Anzi, come dimostrano i 

dati già illustrati, conseguentemente all’entrata in vigore della nuova legge, si è verificato, 

nel territorio fiorentino, un aumento delle recidive, che dimostra come non si sia raggiunto 

l’effetto deterrente auspicato dal legislatore. 

Sarebbe, pertanto, opportuno valutare il ripristino della possibilità di effettuare 

percorsi di recupero in alternativa alla sanzione, prevedendo programmi socio-educativi 

differenziati e volti ad affrontare le diverse tipologie di consumo di sostanze.  

 

 

 

 

 


