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Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

Seduta del 17 ottobre 2024

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante ’adozione della
nota metodologica relativa all’aggiornamento e alla revisione della metodologia per i
fabbisogni standard dei comuni per ’anno 2024 ed il fabbisogno standard
complessivo per ciascun comune delle regioni a statuto ordinario. (PRESIDENZA
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI)

Finalita

L’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216 dispone, tra
I’altro, che con uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri e sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali, siano adottati, anche separatamente, la nota metodologica relativa alla procedura di
calcolo dei fabbisogni standard e il fabbisogno standard per ciascun comune e provincia e
che nel caso di adozione della nota metodologica relativa alla procedura di calcolo, decorsi
quindici giorni dalla trasmissione alla Conferenza, lo schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri ¢ comunque trasmesso alle Camere, ai fini dell’espressione del
parere da parte della Commissione parlamentare per 1’attuazione del federalismo fiscale e
da parte delle Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze di carattere
finanziario.

Con il provvedimento in esame, viene adottata la nota metodologica recante
“Aggiornamento e revisione della metodologia dei fabbisogni standard dei comuni per il
2024, predisposta dalla SOSE S.p.A. (ora incorporata in Sogei S.p.A.) e approvata,
all’unanimita, dalla Commissione tecnica per i fabbisogni standard nella seduta del 23
ottobre 2023 (articolo 5 del citato decreto legislativo n. 216 del 2010).

Sul piano metodologico, come evidenziato nella Relazione illustrativa al
provvedimento, si procede alla revisione della metodologia per la stima dei fabbisogni
standard relativamente alle funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo
(funzioni generali di amministrazione) ¢ alle funzioni di polizia locale e, contestualmente
all’aggiornamento della base dati per la determinazione, a metodologia invariata, dei
fabbisogni standard delle altre funzioni fondamentali ovvero trasporto pubblico locale
(TPL), servizio smaltimento rifiuti, servizi relativi alla viabilita e territorio, servizio asili
nido, servizi del settore sociale e servizi dell’istruzione pubblica.
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L’aggiornamento della metodologia ha prodotto i nuovi coefficienti di riparto dei
fabbisogni standard da utilizzarsi, in base a quanto disposto dall’articolo 1, comma 449,
lettera c), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, per [’assegnazione del Fondo di solidarieta
comunale per il 2024.

Le novita intervenute riguardano, principalmente, la revisione della metodologia per la
determinazione dei fabbisogni standard relativamente alle funzioni generali di
amministrazione ¢ alle funzioni di polizia locale, per le quali si ¢ proceduto mediante la
definizione di un nuovo modello di stima a due stadi, attraverso 1’utilizzo di dati panel
(dati disponibili a livello di ciascun comune per diverse annualitd). La base dati utilizzata
ha considerato sette annualita (2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021) ¢ ampio
periodo del panel dati a disposizione ha consentito di cogliere i cambiamenti intervenuti
nei diversi anni sia nella spesa che nelle caratteristiche strutturali di offerta dei rispettivi
servizi. A fronte di tale valutazione si &, in particolare, riscontrato come la quota del
fabbisogno delle funzioni generali di amministrazione, da considerare nella composizione
del fabbisogno complessivo, debba passare - secondo la progressione indicata nella citata
Relazione illustrativa - dal 70% al 90,86% nel 2028.

Infine, per I’applicazione dei fabbisogni standard 2024, la base dati di tutte le funzioni
fondamentali ¢ stata aggiornata all’annualita 2021.

Esiti istruttori

La Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per il coordinamento
amministrativo, con nota del 2 ottobre u.s., ha trasmesso, lo schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri in esame, bollinato digitalmente dal Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato e approvato in via preliminare nella seduta del
Consiglio dei Ministri del 27 settembre 2024.

L’ANCI, nella riunione tecnica del 4 ottobre u.s., ha confermato 1’assenso tecnico
sullo schema di provvedimento, gia espresso nell’ambito della citata seduta della
Commissione tecnica per i fabbisogni standard del 23 ottobre 2023.

Si sottopone al parere della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali ai sensi
dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216.

[l Segretario della Conferenza
Anna Lucia Esposito
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