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LE PROVINCE DI
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AL SIG. PRESIDENTE DELLA GIUNTA
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OGGETTO: Art. 29 Decreto leg

2ge 24 giugno 2014, n. 90. convertito nella legge 11
agosto 2014, n. 114,

ge
‘Obbligatorietd dell’iscrizione nelle white list.

Si fa riferimento alle note sopradistinte con le quali codeste Prefetiure
hanno formulato aleuni dubbi interpretativi emersi in sede di prima applicazione deile
nuove disposizioni in materia di iscrizione negli' elenchi dei fomitori, prestatori di
servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa. co. ddl
«white [isisy (#tt. 29), introdotte dal decreto legge indicato in ogeetto.

Al riguardo, in via preliminare si ritiene Opportuno’ sottolineare che,
anche dopo la riforma operata dall"articolo ¢itato, Piscrizione negh elenchi continua ad
essere preordinata unicamente a fare stato dell esistenza in capoall’impresa esaminata
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dei requisiti pmmr;z{z per il rilascio dell’informazione antimatia liberatoria, consistenti
_nell’assenza-di motivi estativi-ai sensi dell’art. 67-del Dl gs. .
di infiltrazione mafiosa (art. 1, comma 52 delia legge i 196/2012: art. 2, D.P.C.M. 18
aprile 2013 e art. 29, decreto legge n. 90/2014). '

Cio posto, si evidenzia che in relazione alle attivita inserite nei suddeti
elenchi, la comunicazione ¢ I'informazione antimafia vanno acquisite attraverso la
consultazione, anche telematica. delle white lists “indipendentemente dalle soglie
stabilite dal codice di-cui al deereto legislativo 6 settembre 2011, n. 1597,

Conseguentemente, ove il contratto abbia ad oggette lo svolgimento di
una delle attivita catalogate in via tassativa dall’art. 1, comma 53 della legge n.
150/2012, la stazione appaltante dovra obbligatoriamente acquisire la dacunmmzmne
amxmaha mediante la consultazione dei predetti elenchi.

In -pr{spc}sii'o giova softolineare che art. 29 del citato decreto legge -
come modificato in sede di conversione - non si limita a stabilire un ac{erzml.meﬁm
procedurale a carico della pubb ica armministrazione, ¢ segnatamente dei sogge
cui all’art. 83, commi 1 e 2 del decreto legislativo n. 159/2011. ma imporne agli
operatori che intendono contratiare con essa Uonere di darme contezza mediante la
presentazione della domanda di iscrizione,

Cio in quanto ammissione nelle white lists e, nel periodo di un anno
dall’entrata in vigore del decreto legge n. 90/2014, anche la Imera presentazione della
relativa domanda. assumono la valenza di requisito essenziale per I aggiudicazione
definitiva della procedura o la stipula del contratto.

Al riguardo, si richiama Pattenzione sulle indicazioni fornite con la
circolare del 28 luglio ws. con la quale @ stato chiarito, proprio al fine di assicurare la
conoscenza dell’avvenuta presentazione della domanda di iscrizione, che ogni
Prefettura dovra pubblicare sul proprio sito istituzionale e tenere aggiornato. oltre

all’elenco delle imprese gia iscritte, anche quello delle richiesie di i serizione,

Pertanto, nel caso in cui la stazione appaltante abbia aggiudicato una
procedura di affidamento avviata sotto il ugorg, del decreto legge n. 90/2014 4 un
operatore econpmico che non sia iscritio e non abbia ancora presentato domanda-di
iscrizione. I'aggiudicazione definitiva e la sottoscrizione del contratio potra aver luogo
a condizione che il medesimo operatore economico, appositamente informato
dall’amministraziene procedents, ‘provveda alla presentaziene della domanda.

Si ritiene utile evidenziare, inolire, che in sede di conversione ¢ stato
introdotto anche obbligo - per la stazione appaltante che abbia aggiudicato ¢ stipulato
il contratto o autorizzato il aubappa}m esclusivamente sulla base della domanda di
iscrizione nelle white lists - di informare la Prefettura di essere in attesa del
provvedimento definitivo.
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L'intervento & evidentemente orientato a favorire la circolaritd delle
ite ¢ Prefetiura-
consultazione delle white lisis avvenga per via telematica — ¢ a consentire all*ente
aggiudicatore di esercitare, in caso di sopravvenuto diniego dell’iscrizione, 1 poteri di
recesso dal contratto ¢ di revoca dei ‘provvedimenti autorizzatori attribuitigh dallart.
94, commi 2 e 3 del D. Lgs. n. 159/2011.

In proposito, anche per fugare eventuali résidui dubbi interpretativi sul
punto, appare opportuiio evidenziare che le richieste di iscrizione nelle white [ists
ricevute dalle Prefetture prima del 25 giugno us. andranno- definite in via ordinaria,
come peraltro gia evidenziato con la citata circolare del 28 luglio ws..

Appare utile richiamare Iattenzione, in questa sede, sulla necessita di
rivisitare i Protocolli di legalitd gia sottoseritti alla luce delle innovazioni introdotte

dali’art. 29 del pidt volte richiamato decrete legge n. 90, per verificarne la piena
corrispondenza.

In tale senso; poird esserc valutata la possibilitd di integrare i Protocolli

- con appositi attl aggiuniivi che ~ allo scopo di evitare che il msgmnmumnm

deli’obiettivo della maggiore incisivitd delle verifiche antimafia cui tendono le
disposizioni introdotie con la sottoscrizione di appositi Protocolli possa essere
compromesso da affidamenti effettuati a favore di imprese non ancora iscritte nelle
white lists — pongano a carico della stazione app’zhante e dei smgeﬁi attuatori o
aggiudicatori I"obbligo di affidare i contratti, av enti ad oggetto una o pit delle attivita
C.C. ci (’i s:ﬁs;bxiz, c@uimwameme alk nﬁpmsg @id ;scrﬁm nclic u}zzge Z;sz‘a uvvuo

rlchmstd di iscrizione.

Al contempo, al fine di innalzare il [ivelle di contrasto ai fenomeni di
corruzione e di cattiva amministrazione che possono verificarsi nel corso
dell’esecuzione degli appalti pubblici, si segnala Vopportinitd che le pattuizioni
contenute nei Prolocolli siano integrate. altresi, con zzppmrt; disposizioni che
prevedano I'inserimento, nei contratti stipulati con gli operatori economici affidatari e
sub-affidatari, dell’obbligo di rispettare le clausole “anticorruzione™ di cui allallegato
Dy afle Linee Guida accluse all'Intesa softoscritta dal Ministro dell’interno ¢ dal
Presidente dell’ ANAC, pubblicate nella Gazzeita Ufficiale n. iﬁ% del 181luglic 2014.
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