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DETERMINA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ACCOGLIENZA DI
STRANIERI MINORI NON ACCOMPAGNATI PRESSO STRUTTURE TEMPORANEE DI
ACCOCLIENZA MESSE A DISPOSIZIONE DAGLI ENTI GESTORI NEL TERRITORIO
DELLA PROVINCIA DI LIVORNO

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142 e, in particolare, I’art. 19, comma 3-bis,
secondo cui “in presenza di arrivi consistenti e ravvicinati di minori non accompagnati, qualora
l'accoglienza non possa essere assicurata dai comuni (...), é disposta dal prefetto, ai sensi
dell'articolo 11, l'attivazione di strutture ricettive temporanee esclusivamente dedicate ai minori
non accompagnati, con una capienza massima di cinquanta posti per ciascuna struttura”;

VISTO il decreto interministeriale - Ministro dell’Interno di concerto con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze- del 1° settembre 2016, pubblicato sulla gazzetta ufficiale n. 210
in data 8 settembre 2016, concernente “Istituzione di centri governativi di prima accoglienza
destinati ai minori stranieri non accompagnati” (di seguito, MSNA”), che stabilisce, tra 1’altro, i
servizi minimi da erogare presso tali centri governativi e le relative caratteristiche;

VISTA la legge 7 aprile 2017, n. 47, che ha introdotto modifiche alla normativa vigente in
materia, con la finalita di definire una disciplina unitaria organica, uniformare il sistema
dell’accoglienza e favorire il miglioramento delle condizioni di permanenza sul territorio
italiano;

RICHIAMATA la circolare prot. 42883 del 14 novembre 2022, con la quale il Ministero
dell’Interno, nella prospettiva del rafforzamento del sistema complessivo di presa in carico ed
accoglienza di tale categoria di soggetti vulnerabili, ha rappresentato la necessita dell’adozione
di ogni iniziativa per l'urgente attivazione di strutture ricettive temporanee per MSNA,
innalzando la relativa base d’asta nel limite massimo di € 60,00 pro die pro capite [IVA inclusa;

RICHIAMATA la direttiva del Ministero dell’Interno prot. 17408 del 3 marzo 2023, la quale
evidenzia il costante aumento del numero di MSNA in ingresso nel territorio nazionale, con la
conseguente necessitd di potenziare la relativa rete di accoglienza, garantendo la piena
operativita di tutte le strutture che possono assicurare un’adeguata presa in carico del minore,
anche ai sensi del citato art. 19, comma 3 bis, del D.Lgs. n. 142/2015;

DATO ATTO che nel corso dell’anno 2022, a seguito dello sbarco nel porto di Livorno di una
nave di una organizzazione non governativa, la Prefettura di Livorno previo avviso pubblicato in
data 20 dicembre 2022, ha individuato un operatore economico, con il quale, alla luce
dell’emergenza in atto, ¢ stato sottoscritto un contratto a trattativa privata per 1’accoglienza di n.
25 minori non accompagnati per la durata di un anno con decorrenza dal 22 dicembre 2022 e
scadenza al 21 dicembre 2023;

CONSIDERATO che il predetto contratto ¢ stato rinnovato per un ulteriore anno, previa nuova
indagine di mercato ed affidamento tramite Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione
ai sensi dell'art. 50 del D. Lgs. 36/2023, contratto che giungera a scadenza il 21 dicembre 2024;

CONSIDERATO che nell’attuale contesto emergenziale, 1’intensificarsi del fenomeno degli
sbarchi e delle conseguenti assegnazioni territoriali di quote di migranti, continua a riguardare
anche minori stranieri non accompagnati (MSNA) che giungono sempre pitl numerosi su questo
territorio;
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RITENUTA, pertanto, indifferibile la necessita di continuare ad assicurare un’adeguata
sistemazione alloggiativa e I’assistenza previste a favore dei MSNA presenti e che giungono dai
luoghi di sbarco ovvero spontaneamente nel territorio metropolitano, nelle more del loro
trasferimento nella rete SAI (ex SIPROIMI) e nei centri di accoglienza messi a disposizione dai
Comuni del territorio metropolitano;

PRESO ATTO quindi del permanere delle predette esigenze alloggiative anche per 1’anno 2025
della conseguente necessita di procedere al rinnovo dell’affidamento per il periodo 22 dicembre
2024 — 21 dicembre 2025 ;

DATO ATTO che, come da prefata circolare del Dipartimento per le Liberta Civili e
I’Immigrazione n. 42833 del 14 novembre 2022, I’importo da porre a base del corrispettivo per i
servizi in argomento ¢ fissato in di € 54,61 pro-capite pro-die oltre IVA se dovuta, che tenuto

conto dei posti stimati necessari, ammontante a 30 posti, determina una base d’asta pari ad euro
625.683,00;

VISTO I‘art.49, co 4 del D.Lgs 36/2023, il quale dispone che in casi motivati con riferimento
alla struttura del mercato e alla effettiva assenza di alternative, nonché di accurata esecuzione
del precedente contratto, il contraente uscente puo essere reinvitato o essere individuato quale
affidatario diretto e valutata la estrema ristrettezza del mercato inerente i servizi di accoglienza
con alloggio;

CONSIDERATO che il servizio oggetto del presente capitolato rientra nella categoria dei servizi
di cui all’allegato XIV della direttiva 2014/24/UE ( CPV - . 85311300-5)

DATO ATTO che, come da prefata circolare del Dipartimento per le Liberta Civili e
I’Immigrazione n. 42833 del 14 novembre 2022, I’importo da porre a base del corrispettivo per i
servizi in argomento ¢ fissato in di € 54,61 pro-capite pro-die oltre IVA se dovuta, che tenuto
conto dei posti stimati necessari, ammontante a 30 posti, determina una base d’asta pari ad euro
625.683,00;

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023 nr. 36;
DECRETA

- di avviare una Richiesta di Offerta aperta, ai sensi dell'art. 50 del D. Lgs. 36/2023 per
I’affidamento del servizio di accoglienza di stranieri minori non accompagnati presso strutture
temporanee di accoglienza messe a disposizione dagli enti gestori nel territorio della provincia
di Livorno, per il tramite del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, richiedendo
la proposizione di un’offerta a tutte le imprese presenti sul Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione nell’area merceologica Servizi sociali vari - Servizi di assistenza sociale per
bambini e giovani CPV 85311300-5;

- di fissare il corrispettivo massimo giornaliero in di € 54,61 pro-capite pro-die oltre IVA se
dovuta, a cui si aggiungono € 2,50 euro pro-capite pro-die per il pocket money, 5 euro per la
scheda telefonica da consegnare all’arrivo una tantum,;

-di fissare la durata dell’affidamento in 12 mesi decorrenti dal 22 dicembre 2024, con facolta di
ricorso alla proroga di cui all’art. 120, comma 11, del D.Lgs. 36/2023 per il tempo strettamente
necessario alla conclusione delle nuove procedure di gara da espletarsi in relazione all’evolversi
degli arrivi di MSNA in questo territorio;
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- di dare atto che I’importo massimo stimato per l’affidamento a mezzo delle successive
procedure di affidamento ¢ pari ad € 625.683,00 ed ¢ computato sulla base di € 54,61 pro-capite
pro-die oltre IVA se dovuta, a cui si aggiungono 5 euro per la scheda telefonica da consegnare
all’arrivo e 2,50 euro pro-capite pro-die per il pocket money;

- di affidare il servizio con il criterio del prezzo piu’ basso;

- di dare atto che trattasi di spesa obbligatoria e che la copertura finanziaria sul pertinente
capitolo di spesa ¢ demandata al Ministero dell’Interno (ordinatore primario di spesa) , sulla
base delle comunicazioni di fabbisogno derivanti dai contratti stipulati;

- di individuare il RUP nel Dirigente pro tempore 1’Ufficio Attivita Contrattuale e Servizi
Generali e il DEC nel Dirigente pro tempore 1’Area IV - Tutela dei Diritti Civili, Cittadinanza,
Immigrazione, per i quali non sussistono cause di incompatibilita e/o conflitto di interesse.

Livorno, data protocollo

p. Il Prefetto
Il Vice Prefetto Vicario
Lombardi
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