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I 'MINISTERO m

'DELL'INTERNO CONFINDUSTRIA
ATTO AGGIUNTIVO

AL PROTOCOLLO DI LEGALITA’ TRA
IL MINISTERO DELL’INTERNO E LA CONFINDUSTRIA

PREMESSO CHE

- il 10 maggio 2010 il Ministero dell’Interno e la Confindustria hanno sottoscritto un
Protocollo di Legalit, successivamente rinnovato per un ulterzore biennio in data 19
giugno 2012, finalizzato a rafforzare le azioni di prewmzione e contrasto delle
infiltrazioni criminali nel settore dei contratti di lavori, servizi e forniture sia pubblici
che privati;

- il modello di collaborazione delineato dal citato Protocollo si caratterizza per la scelta
innovativa di estendere le cautele antimafia, nella forma pil incisiva delle
informazioni del Prefetto, ai contratti sottoscritti tra privati aventi valore pari o
superiore alle seghe indicate nelle Linee Guida elaborate dalla Commissione per la
Legalita, premsta dall’art. 4 del Protocollo, previa acquisizione del certificato
camerale con dicitura antzmaﬁ , presupposto necessario anche per la realizzazione
delle “vendors'list>. =

CONSIDERATO CHE

- il 13 febbraio 2013 sono entrate in vigore le disposizioni recate dal Libro II del
Codice Antimafia (D.lgs. 6/9/2011, n. 159) in materia di documentazione antimafia
che hanno incentrato nelle Prefetture la competenza al rilascio del provvedimento di
natura certificatoria che attesta ’esistenza o meno in capo al soggetto scrutinato delle
situazioni automaticamente ostative di cui all’art. 67 del Codice citato determinando,
quindi, il venire meno della modalitd alternativa di rilascio di questo tipo di
pmwcdnnento nel sistema precedente affidato alle Camere di Commercio e
costituito dal certificato camerale munito di dicitura antimafia;

- Pattribuzione della competenza esclusiva al rilascio delle comunicazioni antimafia
alla Prefettura esalta il ruclo strategico svolto dalle articolazioni periferiche del
Ministero dell’Interno nell’attivita di prevemone -antimafia che costituisce
un’anticipazione della soglia di difesa sociale, ai fini di una tutela avanzata nel
campo del contrasto alla criminalita organizzata;

- nelle more della concreta attivazione della Banca dati Nazionale della
Documentazione Antimafia, le Prefetture saranno altresi chiamate ad affrontare un
considerevole incremento dell’attivitd propedeutica al rilascio delle comunicazioni
antimafia richieste dai soggetn di cui all’art. 83 commi 1 e 2 del Codice Antimafia.
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RILEVATO CHE

tra i soggefti tenuti ad acquisire la documentazione antimafia, individuati

dall’articolo 83 commi 1 ¢ 2 del Codice Antimafia, non sono inclusi i soggetti

interessati dai lavori, servizi, forniture per i quali & richiesta tale documentazione;

il Protocollo di 1f:gailté pmvede che, ai fini della predisposizione delle “vendors’

lisf’, le imprese acquisiscano i certificati camerali con dicitura antimafia sostituiti,

dal 13 febbraio 2013, dalla comunicazione antimafia rilasciata dalla Prefettura ai

sensi dell’art. 87 del Codice Antimafia, ovvero esito dell’informazione antimafia
riferita al vendor nel caso di contratti di importo superiore alle soglie indicate nelle
citate Linee Guida.

RITENUTO

opportuno, pertanto, individuare un percorso condiviso che consenta alle parti
firmatarie del Protocollo di superare le criticitd sopra evidenziate emerse in sede di
applicazione ¢ registrate dalla Commissione per la Legalita;

necessario assicurare, nelle more dell’attivazione della Banca Dati Nazionale Unica
della Documentazione Antimafia, il tempestivo rilascio delle comunicazioni
antimafia concernenti le 1mpre:;se che hanno aderito al Protocollo di Legalith nonché i
loro foxmtan 1scntt1 o da 1scnvere nellc ‘vendors’ f:sr”

per il niasczo delle mfarmazmm antxmaﬁa concerﬁenh le medesune imprese ed i loro
fornitori iscritti o da iscrivere nelle * ‘vendors’ list”,

a tal fine, opportuno zmpegnare le Associazioni di Confindustria a trasmettere alle
Prefetture wmpe:tenn per via telematica tramite PEC ovvero attraverso altri mezzi
di comunicazione aventi efficacia legale - ’elenco delle imprese che hanno aderito al

Protocollo ¢ quello dei vendor.

LE PARTI FIRMATARIE

ritengono necessario che la Commissione per la Legalita, di cui all’art. 4 del citato

Protocollo, proweda a redigere una nuova edizione delle Linee Guida al fine di

‘aggiornare i riferimenti normativi ¢ le procedure ivi disciplinate alle nuove

disposizioni concernenti la documentazione antimafia dettate dal decreto legislativo
n. 159/2011 entrate in vigore il 13 febbraio 2013;
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- condividono l'opportunitd di individuare, nelle more della formale e concreta
attivazione della Banca Dati Nazionale Unica della Documentazione Antimafia,
modalith mirate a consentire alle imprese aderenti al Protocollo del 10 maggm 2010,
a quelle che aderiranno in futuro e ai rispettivi fornitori iscritti o da iscrivere nelle
“vendors’ lisf’ di continuare a richiedere il rilascio della documentazione antimafia;

- convengono che a tale scopo, le Associazioni di Confindustria, gia aderenti al
Protocollo e quelle che vi aderiranno in futuro inviino alla competente Prefettura, per
le necessarie verifiche mirate alla trattazione delle richieste di rilascio della
documentazione antimafia, I’elenco delle imprese aderenti e dei loro fornitori iscritti
o-da iscrivere nelle “vendors’ list”, provvedendo al suo aggiornamento in caso di
nuove adesioni; B ’

- concordano sull’opportunitd di sottoporre all’analisi della Commissione per la
Legalith D'efficacia del modello ergamzzatwe ‘delineato con il presente Atto
Aggiuntivo ed i nsuitatx conseguiti nel primo semestre del 2014, anche in vista del
prossimo ulteriore rinnovo del Protocollo, sia in termini di miglioramento della
performance da parte delle prefetture che di aumento delle adesioni da parte delle
articolazioni di Confindustria e delle imprese coinvolte. Cid al fine di valutare
opportunita di mantenere in essere tale modello anche dopo I’attivazione della
Banca Data Nazionale Unica della Documentazione Antimafia.

Roma, 9.2.% }wu*

11 Ministro dell'Interno Il Pe
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'PROTOCOLLO DI LEGALITA TRA IL MINISTERO DELLINTERNO E LA
CONFINDUSTRIA

LINEE GUIDA DELLA COMMISSIONE PER LA LEGALITA’
li* EDIZIONE - GENNAIO 2014

"PREMESSA i i . ]

il 10 maggio 2010 & stato sottoscrltto dal Ministero dell'interno e da Confindustria il
Protocollo di legalita (di seguito, “Protocolio”) con il quale, per la pr!ma volta, & stata
prevista Eapmicaziune data prewanzrone antimafia - nella forma pil incisiva delle
informazioni del Prefetto — anche nei confronti del contratti softoscritti tra privati per
I'affidamento di lavori, servizi e forniture.

E stata cosi avviata un'innovativa forma di collaborazione i cul risultati, conseguiti nel
biennio di vigenza del citato Protocollo, hanno portato il 19 giugno 2012 al suo rinnovo
per un ulteriore blennio.

Per favorire la pil diffusa ed ‘omogenea applicazione delle innovative disposizioni
introdotte su tutto il territorio nazionale, il desk previsto dalfart. 3 del Protocollo ha
glaborato le Linee Guida, costituenti parte integrante dellaccordo & volte a
disciplinarne compiutamente le modalita attuative.

Successivaments, la Commissione per la Legalita, prevista dalfart. 4 dellintesa, ha
redatto il Documento della Commissione per la Legalita, diramato alle Associazioni di
Confindustria e a tutte le Prefetture con la circolare del 1° marzo 2012, per fomire
ulteriori chiarimentl e precisazioni, con particolare riferimento alle modalita di
attuazione dei principali impegni assunti dagli operatori aderenti al Protocollo.

Nel mese di gennaio 2013, infine, la Commissione per la Legalitd ha presentato la
Relazione sullo stato di attuazione con la quale ha illustrato i risultati del monitoraggio,
effettuato a partire dal mese di giugno 2012, evidenziando la progressiva applicazione
dell'innovativo szstema di prevenzione antnmaﬁa nelf'economia privata.

In questo contesto, I'anticipata entrata in v‘igore. il 13 febbraio 2013, delle disposizioni
contenute riel Libro 1l del Codice Antimafia in materia di documentazione antimafia, ha
introdotto alcune rilevanti novitd che avrebbero potuto creare un corto-circuito
nell'attuazione degli impegni derivanti dall'adesione al Protocollo, con il rischio di
ridimensionare l'interesse manifestato dalle imprese verso il percorso di legalita
tracclato dal Protocollo.

Pertanto‘ in data 22 gennaao 2014, il Minlstaro deit’intema e anﬁndustrfa hanno
strumanta rﬁcnea a supemre te antiﬁ:ité ganerata dail‘mtewanuta soppressione sia
dellistituto della certificazione rilasciata dalle Camere di Commercio con la dicitura
“antimafia”, sia della possibilitd per il soggstto privato di richieders al Prefetto la
dccumemazione antimafia. In parttco!are I'attuazione di tale nuovo strumento prevede
il diretto e fattivo coinvolgimento delle articolazioni territoriali di Confindustria che

assumono l'onere di formalizzare la richiesta di documentazione antimafia
nellinteresse dell'impresa interessata.

L attivaziaﬂa di questa nuova: ;arc;cadura consents alle imprese aderantl al Protocollo di
usufruire di un servizio dedicato, i cui risultati saranno sottoposti al monitoragglo della
Commissione per la Legalita al fine di verificare l'efficacia della soluzione adottata,
anche in relazione alla prossima operativitd della Banca Dati Nazionale Unica deslla
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Documentazione Antimafia che, a legislazione vigente, non contempla le associazioni
imprenditoriali fra | soggetti abilitati alla sua consultazione.

Alla luce di quanto sopra, la Commissione per la ha approvato all’'unanimita il presente
documento che, oltre a riunire in un unico testo le disposizioni dettate dalla prima
edizione delle Linee Guida e dal Documento del marzo 2012 che vengono, quindi,
abrogati e sostituiti a tutti gli effetti, ne aggiorna i contenuti alle sopravvenute modifiche
normative introducendo alcune semplificazioni (di seguito: “Linee Guida” o “Linee
Guida attuative”).

[ DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE ]

Le imprese che volontariamente aderiscono al Protocollo di legalitd dichiarano dl
congscerne & accettarne il contenuto e gli effetti, come precisati @ chiariti dall'Atto
aggluntivo e dal presente documento recante le Linee Guida attuative, che ne
costituiscono parte integrante. Pertanto, d’ora in avanti, con il riferimento all’adesione al
Protocollo di legalita si intende anche la condivisione degli impegni previsti dall’Atto
aggluntivo e dalle presenti Linee Guida.

Le modalitad attuative degli impegni stabiliti dal Protocollo di legalita si applicano ai
contratti sia pubblici che privati per lavori, servizi e forniture. Pertanto, l'utilizzo del
termini conlratto o appalto (nonché subappalto, subcontratto o sub-subappalto e altre
formule equivalenti) si intende riferito sia ai contratti pubblici che a quelli privati, salvo
non sla diversamente specificato nel testo..

Le Linee Guida disciplinanc le forme di collaborazione fra committente, imprese
contraenti e pubbliche Autoritad (Ministero dell'intemno, Prefetture, Autorita giudiziaria e
Forze di polizia), volte a rendere pitl efficaci il monitoraggio delle attivita economiche, le
misure di prevenzione e i relativi controlli. '

Pil in particolare, al fine di rafforzare la cooperazione {ra settore privato e pubbliche
autorita nel contrasto alle ingerenze della criminalitd organizzata nell'economia, il
Protocollo prevede un meccanismo informativo che coinvolge le Prefetture — Uffici
Territoriall del Governo e le Forze di Polizia, da un lato, e il Sistema confindustriale
dall’altro. Le Associazioni di Confindustria dovranno, infatti, gestire | rapporti e i flussi di
datl relativi alle imprese associate aderenti e ai loro partner commerciali, effettuando le
relative comunicazioni alle Prefetture e a Confindustria nazionale.

Fatto salvo quanto previsto dalle norme generall o di settore che regolano I'attivita
d'impresa e i rapporti con gli altri soggetti, pubblici e privati (disciplina dei contratti
pubblicl, Statuto del Lavoratori, norme sulla privacy, disciplina della responsabllita
‘amministrativa degli entl ai sensi del decreto legisiativo 231/2001, ecc.), le imprese
aderentl al Protocollo, all’Atto Aggiuntivo e alle nuove Lines Guida si impegnano ad
adottare tutte le misure di legalita previste da tali atti, anche se ulteriori rispetto a quelle
gia imposte per legge. : '

L'adozione delle misure e delle procedure previste dal Protocollo di legalita & funzionale
anche all'esigenza delle imprese di adeguare i propri assetti di gestione,
organizzazione e controllo interno e, in particolare, i modelli organizzativi ex d.igs.
231/2001, orientandoli verso il perseguimento di obiettivi di prevenzione della
commissione di reati e di responsabilitd sociale, previsti sia da norme di legge che da
codici di autoregolamentazione. Infatti, le procedure e le misure preventive che le
imprese adottano con il Protocollo di legalita, se correttamente implementate e attuate,
consentono di integrare il modello organizzativo previsto dal decreto 231/2001, che &
parte del pili amplo e strutturato sistema di controllo interno aziendale, per la parte
relativa alla prevenzione dei reati di criminalita organizzata e per quelli affini.
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Inoltre, il rispetto dei contenuti del Protocolio di legalita, dell'Atto Aggiuntivo e delle
Linee Guida attuative nonché degli eventuali protocolli sottoscritti a livelio locale dalle
Prefetture e dalle associazioni confindustriali rappresenta una condizione premiante
che consente alle imprese richiedent! il “rating di legalita” di incrementare il punteggio
base (art. 3, comma 2 del Regolamento dell'Autoritd Garante della Concorrenza e del
Mercato, di attuazione dell'articolo 5-ter del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, cosi
come modificato dalfart. 1, comma 1-quinquies, del decreto legge 24 marzo 2012, n.

29, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 maggio 2012, n. 62).

Pertanto, al fine di consentire una pit puntuale attuazione del Protocollo a livello
nazionale, con il presente documento vengono forniti i necessari aggiornamenti e
chiarimenti per I'attuazione del principali impegni assunti dalle Associazioni e dagli
operatori con I'adesione al Protocollo,

L MODELLO DI COLLABORAZIONE DELINEATO DAL PROTOCOLLO E
| DALL’ATTO AGGIUNTIVO

1 modello di collaborazione delineato nel Protocollo di Legalitd & immediatamente
_applicabile e, pertanto, non necessita della stipula di ulteriori protocolli aggiuntivi, su
‘base provinciale o regionale, da parte delle Prefetture e delle Associazioni aderenti al
-sistema di Confindustria.

Si osserva, peraltro, che clé nonostante a livello regionale e provinciale sono state
‘sviluppate diverse iniziative, dirette a disciplinare una collaborazione rafforzata tra
Prefetture e rappresentanze locali di Confindustria. Si tratta di intese finalizzate ad
adeguare le misure previste dal Protocollo alle peculiaritd dei diversi territori & ad
introdurre ulteriori strumenti di prevenzione e contrasto delle infiltrazioni criminali pit
diffuse nelle attivita economiche locali, fermo restande il rispetto degli impegni minimi
previsti dall'intesa. Queste intese mantengono in ogni caso il carattere di iniziative
volontarie e non costitulscono un passaggio obbligato del processo di attuazione del
Protocollo nazionale, né harno l'effetto di impegnare le singole imprese associate al
rispetto dello stesso, essendo sempre a tal fine necessaria una formale manifestazione
di volonta da parte di queste ultime.

Tali accordi si intenderanno confermati e adeguati alle previsioni dell'Atto aggiuntivo e
delle presenti Linee Guida attuative, attraverso la convalida dell’adesione al Protocolio
da parte dell'Associazione territoriale che lo ha gia sottoscritto.

In particolare, il modello di collaborazione delineato dal Protocollo prevede un doppio
livelio di adesione, del tutto spontaneo, da parte del sistema imprenditoriale. Da un
lato, l'adesione delle Associazioni territoriali e/o delle Associazioni di categoria di
‘Confindustria, dall'altro 'adesione da parte delle singole imprese associate. L'adesione
delle prime & condizione necessaria, sul piano operativo, affinché le imprese associate
possano essere coinvolte nell'attuazione degli obiettivi del Protocollo, assumendosi, tra
le altre cose, limpegno a predisporre un elenco di pariner commerciali,
preventivamente qualificati dal punto di vista tecnico, finanziario ed etico dalle stesse
committenti (cd. vendors’list).

L'adesione al Protocollo, si ribadisce, & espressione di una scelta volontaria, una best
practice in termini di trasparenza e legalita da parte delle imprese del sistema
confindustriale, che consentira di incrementare | livelli di responsabilita e correttezza di
chi fa impresa. A guesto scopo, Confindustria ha dedicato una sezione del proprio sito
internet al tema della legalita e sta perfezionando listituzione di un marchio di legalita
da attribulre In licenza alle imprese aderenti al Protocollo, che potranno utilizzarlo,
guale segno distintivo ed elemento di qualificazione, nello svolgimento dellattivita
sconomica. ' :




Per quanto riguarda la parte pubblica, le Prefetture - UTG sono soggette
automaticamente all'applicazione delle regole e degli impegni di cui al Protocollo di
Legalita e allAtto Aggiuntivo, sia nei rapporti con le Associazioni confindustriali di
riferimento sul territorio, che in quelli con le imprese aderenti che, per il tramite di
queste, richiedono la documentazione antimafia.

[MODALITA’ PER L’ADESIONE |
1. L'adesione delle Associazioni del sistema Confindustria

Le Associazioni che aderiscono al Protocollc di Legalith devono assumere tale
decisione con una delibera dell'organo collegiale allargato (es. Giunta) o
dell’Assemblea, che sia in grado di impegnare la volonta dell'ente e devono
trasmettere senza ritardo a Confindustrla nazionale - Area Sistema Associativo e
Marketing, copia della delibera di adesione.

Tale delibera deve esplicitamente rinviare ai principi e alle regole indicati nel
Protocollo, nell'atto Aggiuntivo e nelle presenti Linee Guida e la sua adozione rende
direttamente efficaci e operativi per le Associazioni gli impegni in essi contenuti,

Le Associazionl che hanno formalizzato Vadesione antecedentemente alla

- sottoscrizione dell'Atto Aggiuntive, avvenuta il 22 gennaio 2014, dovranno assumere
una nuova delibera dell'organo collegiale allargato convalidando I'adesione agli
impegni indicati nello stesso e nelle Linee Guida attuative.

In particolare, aderendo al Protocollo, 'Associazione si Impegna a:
1. recepire automaticamente nella propria normativa la delibera della Giunta

Confederale del 28 gennaio 2010 sulla trasparenza dei comportamenti nelle
Associazioni del Mezzogiorno, conformandosi ai relativi obblighi;

2. diffondere la conoscenza del Protocollo presso le imprese associate e
promuoveme l'adesione;

3. gestire le informazioni previste dal Protocollo nei rapporti con le imprese
associate, ai fini delle successive comunicazioni alle Prefetture competenti per
territorio e a Confindustria (es. dichiarazione di adesione, richiesta di rilascio della
documentazione antimafia relativa all'impresa che dichiara di aderire al Protocollo,
variazioni nei certificati camerali relativi alle imprese aderenti e alle vendors’ fist);

4. inviare, in particolare, alla competente Prefettura, per via telematica tramite PEC
ovvero attraverso fax o altri mezzi di comunicazione aventi efficacia legale, I'elenco
delle imprese aderenti e dei loro fornitori iscritti o da iscrivere nelle "vendors’ lisf’, ai
fini delle necessarie verifiche mirate alla trattazione delle richieste dl rilascio della
documentazione antimafia; :

5, monitorare |l livello di adesione al Protocollo e promuovers il rispetto del relativi
impegni da parte delle imprese aderenti e la collaborazione tra queste ultime o la
autorita Ispettive e di controllo, anche ai fini dell'eventuale adozione di opportuni
provvedimenti (es. sospensione/espulsione per violazioni degli impegni).
Al fini della predisposizione dell'elenco on-fine delle imprese aderenti al Protocollo, le
J:\ssac;azi_qm del _Sistema confindustriale trasmettono a Confindustria, attraverso
I'apposito applicativo informatico disponibile sul sito istituzionale (www.confindustria, It)
le seguenti informazioni desunte dal modulo di adesione utilizzato dalle imprese:
- raglone/denominazione sociale,

- partita IVA/Codice fiscale,

- sede legale,




- settore di attivita,

- PEGC e indirizzo e-mall.
L'iscrizione nell'elenco on-line verra notificata alle imprese aderenti all'indirizzo di posta
eletironica da ciascuna comunicato.
2. L’adesione delle imprese del sistema Confindustria
L'adesione al Protocolio di legalita & nservata alle impresse associate al sistema
confindustriale e deve essere formalizzata mediante una delibera dell'organc dotato di

poteri di gestione efo direzione {es. Consiglio di amministrazione), che deve
esplicitamente rinviare ai pnnclm @ alle regole contenute nel Protocollo.

L'impresa aderente & tenuta a comunicare la delibera di adesione all’Associazione
{territoriale o di categoﬂa} di appartenenza e a consegnare a quest'ultima I'apposito
modulo compilato, contenente anche l'autorizzazione al trattamento dei propri dati
personali nonché tuttl i dati necessari per la richiesta di rilascio deﬁa documentazione
antimafia alla Prefettura competente per territorio.

Le imprese che hanno formalizzate J'adesione antecedentements alla sottoscrizione
dell'Atto Aggiantivo avvenuta il 22 gennaio 2014, dovranno assumere una nuova
delibera dell'organo decisionale competente. che convalidi 'adesione agli impegni
indicati nello stesso e alle presenti Linee Guida attuative.

Gli impegni derivanti dallattuazione del Protocollo sono vincolanti per le imprese
‘aderenti con riferimento ai soli nuovi contratti (pubblici e privatl) sottoscritti
succesmvamenta alla data dell'adesione. Ne consegue che, ai sensi del Protocollo, non
assumono rilevanza i contratti stipulati dall'impresa prima dell'adesione e quelli da essi
derivanti, ariche laddove stipulati dopo la data di adesione al Protocollo.

Diversamente, il rinnovo diun contratto, che interviene 'sucéess_ivama_nte all'adesione, &
equiparabile alla stipula di un nuovo contratto e comporta pertanto I'applicazione degli
impegni di legalita.

Ai sensi del Protvcalio attraverso l'adesione i‘tmprasa si impegna a rispettare una
serie di obblighi di carattere generale; primo fra tutti gquello di softoporsi
all'accertamento antimafia.

Si tratta di una verifica che deve essere compiuta preliminarmente allinserimento

dellimpresa nell'elenco dei soggetti aderenti al Protocollo, fatto salvo il caso in cui
| limpresa potanzialmente aderente abbia gia ottenuto Iscrizione nelle white fist istituite
| dall'art. 1, commi dal 52 al 57, della legge “anticorruzione” 6 novembre 2012, n. 190 e

regolamantaia dal D.P.C.M. 19 aprile 2013, entrato in vigore il 14 agosto 2013.

Linserimento negli "elenchi” in questione, consultabili attraverso Il sito istituzionale
della Prefettura competente, infatti, conferisce all'impresa, oltre ad una qualificazione
etica, anche |l vamaggiia della semplificazione delle procedure di rilascio della
documentazmne antimafia in quanto l'iscrizione nagin elenchi prefettizi & equipollente al
rilascio dell'informazione antimafia liberatoria per lo svoigzmema delle attivita per cui
essa & conseguita (art. 1, comma 52, della legge n. 190/2012). ;

Conseguentemente la verifica dell'attualita dell'iscrizione tiene luogo dell'informazione
antimafia che in taE ¢aso non dovra, quindi, essere richiesta.

Inoltre, secondo le indicazioni diramate con la circolare del Ministero deliinternc del 14
agc:ste 2013, l'effetto di equipollenza dell’i iscrizione nelle white list per le stesse attivita
si estende, con le stesse modalita indicate sopra In relazione alle informazioni, anche
alle comunicazioni antimafia liberatorie. Infatti, detta iscrizione attesta, oltre che
linsussistenza di tentativi di infiltrazione mafiosa, anche I'assenza delle cause ostative
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derivanti da provvedimenti giudiziari di applicazione in via definitiva di misure di
prevenzione personale, ovvero da condanne, anche non definitive ma confermate in
‘grado di appello, per i delitti di cui all'art, 51, comma 3-bis, c.p.p.

A favore dell'interpretazione suindicata depone, altresl, il principio di cui all‘art. 1,
comma 2, della legge n. 241/1990 che vieta alla pubblica amministrazione di aggravare
il procedimento amministrativo se non per straordinarle e motivate esigenze istruttorie
che, nel caso di specie, non sembrano ravvisabill,

Tali considerazioni riguardantl l'sventuale iscrizione in una white fist e il connesso
effetto di equipollenza valgono anche con riferimento alle verifiche antimafia da
effettuare rispetto ai fornitori dell'impresa aderente (su cui vedi infra).

Pertanto, nei confronti delle imprese che hanno gla aderlto al Protocollo e di quelle che
vi aderiranno in futuro, l'iscrizione nellelenco delle imprese aderenti, fatta salva
l'eventuale iscrizione nelle white list come sopra ricordato, & effettuata a seguito del
rilascio, da parte della Prefettura, dell'informazione antimafia liberatoria.

Ove limpresa scrutinata ai fini dellinserimento nell'elenco dells imprese aderenti al
Protocollo abbia richiesto anche 'iscrizione nelle white list, il rilascio dell'informazione
antimafia liberatoria ne consente l'iscrizione per lo svolgimento delle attivita per cui la
stessa & conseguita (art. 1, comma 52, dalla legge n. 190/2012).

Nelle: more della concreta attivazione della banca dati nazionale unica della
documentazione antimafia, lscrizione provvisoria nell'slenco delle imprese aderenti al
Protacollo & conseguita a seguito del rilascio della comunicazione antimafia liberatoria
da parte della Prefetiura, una volta verificata I'esistenza o meno delle situazioni ex art.
67 del Codice Antimafia (riportate per comodita di riferimento nel quadro sinottico
allegato) nei confronti dellimpresa esaminata e della sua compagine proprietaria e
gestionale,

La Prefettura, contestualmente al rilascio della comunicazione procede ad avviare le
verifiche finalizzate al rilascio delinformazione antimafia al fine di completare
tempestivamente lo scrutinio antimafia che, in caso di esito negativo, determina la
cancellazione dell'iscrizione provvisoria dell'impresa nell'slenco di quelle aderenti al
Protocollo. '

La Prefetiura esegue e medesime verifiche antimafia sopra descritte nei confronti dei
fornitori dell'impresa proposti per Viscrizione nella “vendors' list", procedendo al rilascio
della comunicazione ovvero dellinformazione antimafia a seconda del valore della
prestazione resa dal fomnitore. In questultimo caso, nelle more della concreta
attivazione della banca dati nazionale unica della documentazione antimafia,
Iiscrizione provvisoria nella “vendors’ list’ & conseguita a seguito del rilascio della
comunicazione liberatoria provvisoria fatta salva la cancellazione in caso di successivo
accertamento della sussistenza delle situazioni sintomaliche del tentativo di
infiltrazione mafiosa. :

[MODALITA ATTUATIVE DELL'ART. 3 DEL PROTOCOLLO |
1. Obbligh! delle Imprese aderent

Al sensi dell'art. 3 del Protocollo, le imprese aderenti sono tenute a rispettare i seguenti
obblighi di carattere generale:

* comunicare alfAssociazione i dati relativi ai soggetti indicati dall'art, 85 del

Codice antimafia, secondo le modalita indicate di seguito, per il successivo

inoitro alla Prefettura al fine di richiedere il rilascio dell'informazione antimafia

]
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propedeutica ai!-"iécriﬁcme nell'elenco delle Empfese ‘aderenti al Protocolio e, ove
richiesto con apposita istanza, anche nelle white list previste dallart. 1, commi
dal 52 al 56 della legge n. 190/2012;

» comunicare all'Associazione di appartenenza le eventuall variazioni delle
informagzioni riportate nel proprio certificato camerale riguardanti i soggetti
indicati dal citato art. 85, intervenute successivamente all'adesione;

e comunicare all'Associazione | dati relativi ai propri fornitori, secondo le modalita
indicate di seguito, per il successivo inoltro alla Prefettura al fine di richiedere il
rilascio della pertinents documentazione antimafia, a seconda del valore o
tipologia della prestazione dedotta in contratto, propededutica allinserimento dei
fornitori nella vendors’list (v. infra);

s comunicare allAssociazione di appartenenza la vendors’ list ed i relativi
-aggiornamenti, ove esistenti, ogni sei mesi, ai fini della sua iscrizione sul sito di
Confindustria;

‘@ denunciare tempestivamente eventuali fenomeni estorsivi nei propri confronti
e/c nei confronti di dipendenti, rappresentanti, loro familiari o altri soggetti legati
allimpresa da rapporti professlonali;

s non avvalersi nei rapporti con la Pubblica Amministrazione di forme di
[intermediazione o di rappresentanza indiretta per 'aggiudicazione di commesse
pubbliche; '

s attuare e rispettare tutte le prescrizioni di legge relative alla tutela della salute e
della sicurezza nei luoghi di lavoro e assicurare il pagamento delle retribuzioni,
dei contributi previdenziali e assicurativi e delle ritenute fiscall relative ai propri
dipendenti:

e richiedere che le imprese contraenti e le eventuali imprese subappaitatrici
attuino e rispettino la vigente normativa in materia di salute e sicurezza nei
luoghi di lavoro. Qualora vengano a conoscenza di gravi violazioni, quali ad
esempio quelle idonee a determinare il sequestro del luogo di lavoro, il mancato
rispetto delle prescrizioni imposte dagli organi ispettivi e impiego di personale
irregolare, le imprese aderenti si impegnano, sulla base di quanto disposto al
paragrafo seguente, a risolvere i contrafti e ad escludere dalle proprie banche
dati di fornitori e/o prestatori di servizi, chi ha commesso le violazioni;

» garantire, attraverso clausole contrattuali e idonee procedure, il pagamento
delle retribuzioni, dei contributi previdenziali & assicurativi e delle ritenute
fiscali da parte delle imprese contraenti e delle eventuali imprese
subcontraenti, eventualmente subcrdinando il pagamento del corrispettivo
-pattuito alla consegna di copla del modello DURC.

Inoltre le imprese che aderiscono al Protocollo di legalita sono tenute e prevedere nel
testo dei contratti clausole risolutive espresse per le ipotesi di:

'+ sopravvenuta adozione da parte della Prefettura nei confronti dellimpresa
contraente di una comunicazione antimafia ostativa e/o di un’informazione
antimafia interdittiva;

= sentenza di condanna, anche non passata in giudicato, per reati di associazione

~mafiosa, applicazione di una misura cautelare per fatti di associazione mafiosa, di

misure di sicurezza o di prevenzione a carico dellimpresa contraente o dei propri
vertici (rappresentanti legali, amministratori e direttori generali, direttore tacnico);

* mancato rispetto dell'obbligo di denuncia & degli altri obblighi previstl dal Protocollo,




anche in tema di tracciabilitd dei flussi finanziari {v. infra);
. g;ﬁava violazione degli impegni assunti in materia di regolaritd contributiva e

retributiva e di salute e sicurezza sul lavoro.
Le imprese aderenti al Protocollo si Impegnano infine a richiamare l'abbligo della

tracciablilitd dei flussi finanziari nei confronti delle imprese contraenti prevedendo, in
caso di violazione, la risoluzione immediata del vincolo contrattuale owero la reveca

dell'autorizzazione al subappalto e/o al subcontratto.

Limitatamente al rapporti che non derivano da appalti pubblici, i contratti della filiera
interessati dalla tracciabiiita ai sensi del Protocolio comprendono, oltre a quelio tra
~committente ed appaltatore, esclusivamente quelli cd. “di primo livello”, vale a dire quelli
stipulati direttamente dallappaltatore. In questl casi, le parti possono garantire la
tracciabilita delle transazioni “sopra soglia” utilizzando bonlfici bancari e postali o altri
strumenti di pagamento idonel a tracclare e documentare il relativo flusso finanziario
{es. assegni non trasferibili, Ri.Ba:, RID, carte di credito), fermo restando che per tali
contratti non sono richiesti I'utilizzo di conti dedicati, lindicazione di codici identificativi di
gara o il rispetto di altre modalita - pitl prescrittive - imposte per legge agli appalti
pubblici.

Ai sensi della normativa antiriciclaggio la soglia rilevante & fissata in euro 1.000,
pertanto tutti | pagamenti di valore pati o superiore a tale importo effettuati, a qualsiasi
titolo e quind! anche in attuazione degli impegni derivanti dal Protocollo, devono essere

eseguiti con modalita tracciabill.
2. Vendors’ list: modalita di predisposizione, limiti di valore e contenuto

In aggiunta agli impegni di carattere generale richiamati nel paragrafo precedente,
Fimpresa aderente & tenuta ad osservare specifici impegni finalizzati alla adeguata
qualificazione e selezione dei partner commerciali con i quall si appresta a stipulare un

contratto, da inserire nella propria vendors’ list.
In particolare, le imprese che aderiscono al Protocolio sono tenute a:

¢ acquisire tutti_ i dati concernenti le proprie imprese fornitrici, appaltatrici e
‘subappaltatrici (di seguito anche: imprese contraenti) e organizzarli in una banca
dati da tenere costantemente aggiorata (cd. vendors’ list). A tale scopo, le imprese
aderenti richiedono alle potenziali controparti, oltre agli elementi richiesti dall'art. 85
del Codice antimafia, i seguenti dati:
~ ragione/denominazione sociale,
- partita IVA/Codice fiscale,
= sede legale,
~ setftore di attivita,
— PEC e indirizzo e-mall,
® irasmeﬁete i dati sopra richiamati allAssociazione di appartenenza per consentirle
di ine{trare'aira._-iﬁrefettura-cqmpetente;_'_ia richiesta di rilascio della documentazione
antimafia {comunicazione o informazione). La richiesta riguardera l'informazione di
cui al'art. 91, D. Lgs. n, 159/2011, in luogo della comunicazione, per i contratti di
importo pari o superiore alle seguenti soglie, al netto dellimposta sul valore
aggiunto;
-~ Contratti pubblici
© 250.000,00 Euro per gli appalti di lavori;




o 150.000,00 Euro per i subappalti & sub-contratti di lavori;
o 150.000,00 Euro per gli appalti di servizi e forniture.
~  Contratti privati
o 3.000.000,00 Euro per gli appalti di lavori;
o 1.500.000,00 Euro per i subappalti e sub-contratti di lavori;
o 900.000,00 Euro per gli appalti di servizi e forniture.
o 450.000,00 Euro per i subappalti & sub-contratti di servizi e forniture.
Restano ferme le precisazioni indicate supra in merito alla circostanza per cui non

occorre la richiesta di Informazione antimafia, cosl come di comunicazione
antimafia, nel caso di iscrizione dell'impresa contraente in una white list prefettizia,

+ fatto salvo quanto previste da specifiche daspomzsoni di legge speciale (es. in
‘materia di ricostruzione post sismica, EXPO 2015, ecc.) non stipulare il contratto o
subcontratto o a risolverlo immediatamente, gualora fosse stato gid firmato
{conformemente alle apposite clausole risolutive espresse inserite nei contratti con
le imprese contraenti), nel caso in cul ‘intervenga una informazione interdittiva della
Prefettura, Il medesimo obbligo & previsto ' laddove venga rilasciata una
comunicazione antimafia ostativa. In tali casi, impresa aderente al Protocollo
dovra estromettere dalla propria banca dati (vendors’ list) l'impresa contraente cui
si riferiscono tali informazioni ostative.

Per gquanto conceme le cc.dd. “attivita a rischio”, fermo restando quanto previsto dalla
Direttiva del Ministro dellinterno del 23 giugno 2010, avente ad oggetto “Controlli
antimafia preventivi nelle attivitd a rischio di infiltrazione da parte delle organizzazioni
criminali”, fe imprese aderenti al Protocollo si impegnano a:

- rispettarne i principi nell'esecuzione di contratti privati:

- richiedere, attraverso l'articolazione territoriale di Confindustria, le informazioni
antimafia di cui all'art. 91 del D.Lgs. n. 1569/2011 per | contratti pubblici o privati,
indipendentemente dal loro valore, per le imprese impegnate nelle ¢.d. “foriture
e servizi sensibili”, fatto salvo quanto previsto dall'art. 7 del D.P.C.M. 19 aprile
2013 in tema di aqumtenza dell'iscrizione nelle whife fist allinformazione
antimafia. Per forniture e servizi sensibili si Intendono quelii di seguito indicati:
trasporto di materiale a discarica anche per conto di terzi; trasporto, anche
transfrontaliero, e smaltimento rifiuti per conto di terzi; estrazione fornitura e/o
trasporto di terra @ materiali inerti; acquisizioni, dirette o indirette, di materiale
da cava per inerti e di materiale da cave di prestito per movimento terra;
confezionamento, fornitura e/o traspmto di calcestruzzo elo di bitume; fornitura
di ferro lavorato; noli a freddo di macchinari; fornitura con posa in opera e noli a
_caldo; servizio di autotrasporto; guardianie dei cantieri,

Fuori dei casi in cui & richiesta l'informazione antimafia (contratti di importo superiore
alle suindicate soglie di rilevanza e cc.dd. “attivita a rischio”), nelle vendors' list devono
essere inseriti esclusivamente g!i operatori economici che fornisconoe  all'impresa
aderente prestazioni in esecuzione di contratti di importo superiore a 20.000 euro. Di
conseguenza, per | contrattl if cul importo sla Inferlore a questa soglia non & necessario
procedere agli adempimenti richiesti dal Protocollo ai fini della selezione qualificata dei
partner commarciali,

Con riferimenta ai contratti che hanno ad oggetto l'esecuzions di prestazioni
continuative o periodiche, si precisa inoltre che non occorre Inserire nella vendors’ list |
relativi esecutori qualora il contratto prevada un importo non superiore a 50.000 euro.




E altresi utile precisare che la vendors’ list riguarda esclusivamente il c.d. ciclo passivo
dellimpresa aderente, vale a dire i rapporti economici che questa instaura con imprese
che eseguono lavori owvero forniscono beni e servizi al di sopra delle soglie di
rilevanza sopra indicate. In altri termini, nella ‘vendors’ list non devono essere inseriti |
clienti/committent! dellimpresa aderente (c.d. ciclo attivo), ma i suol fornitori effettivi,
anche se stranierl, sulla base di un rapporio sorto dopo I'adesione al Protocollo.

Con riferimento alle. nuove adesioni, come gia previsto in sede di prima applicazione, la
predisposizione della vendors’ list deve awvenire con tiferimento al contrattl conclusi
nei sei mesi successivi all'adesione. Alla scadenza di tale periodo, l'impresa aderente &
tenuta a comunicare Ia propria vendors’ list all'Associazione di appartenenza con le
informazioni e. le modalita indicate nel presente paragrafo. Le successive
comunicazioni semestrali da parte dellimpresa aderente devono riguardare
esclusivamente sventuali aggiornamenti della propria vendors’ list e, qualora I'elenco
non abbia subito ‘modifiche nellarco temporale considerato, devono limitarsi alla
conferma della precedente trasmissione,

St precisa inoltre che, nel caso di adasione al Protocollo da parte di imprese o gruppi di
imprese che svolgono la propria attivita su scala nazionale e che hanno sedi o filiali in
diverse aree del temitorio nazionale, ciascuna sede o filiale pud predisporre la propria

vendors’ list, comunicandola all’Associazione di riferimento.
Per quanto riguarda fe modalita di invio delle informazioni, queste vengono trasmesse
per via telematica al’Associazione di appartenenza che curers Ia successiva richiesta
alla Prefetiura della pertinente documentazione antimafia, propedeutica all'iscrizione
dell'operatore economico cosi selezionato nella vendors' list.

Prima di inoltrare la richiesta di rilascio completa dei dati prescritti dallart, 85 del Codice
antimafia alla Prefettura competente per territorio, I'Associazione di appartenenza
verifica se nei confronti dell'operatore individuato & gia stata presentata analoga
richiesta e, in caso affermativo, per quale tipologia di documentazione {comunicazione o
informazione) nonché l'esito degli accertamenti. Quindi, trasmette alla Prefettura salo le
istanze relative a soggetti non ancora “censit” e di cid informa, per via telematica,
l'impresa richiedente.

Ove I'Associazione, all'esito di tale preliminare verifica, riscontri che nei confronti del
soggetio "da scrutinare” & gia stata rilasciata una comunicazione o un'informazione
ancora in corso di validita (in quanto emessa in data non antecedente, rispettivamente,
ai sei mesi o all'anno) ne informa per via telematica limpresa richiedente che, quindi,
potra procedere immediatamente ad inserire tale operatore economico nella sua
vendors'’Iist. i

Negli altri casi, la Prefettura competente, effgﬁuate le verifiche di rito, comunica P'esito
degli accertamenti alf'ﬁsscciaz_iena che, a sua volta, ne informa I'impresa richiedente.

A tutela delle riservatezza degli eventuali dati di natura giudiziaria degli operatori
“scrutinati®, la comunicazione che la Prefettura invia allAssociazione richiedente & priva
di qualsiasi riferimento a tali dati e si limita ad attestare la sussistenza o meno dei motivi
ostativi di cui all'art. 67 del Codice antimafia e/o dei tentativi di infiltrazione mafiosa,
meglio descritti nel provwvedimento che, invece, viene trattenuto al fascicolo aperto
presso I'Ufficio Antimafia della Prefettura,

Ricevuto il nulla osta, dopo averio comunicato allimpresa, I'Associazione procede a
frasmettere | dali dei vendors a Confindustria, aftraverso I'apposito applicativo
informatico messo a disposizione sul relativo sito Internet.

Nei casi di urgenza, fermo restando quanto ‘previsto dall'art. 92, comma 3, del Codice
antimafia, limpresa aderente pud procedere ugualmente alla stipula del contratto,
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anche in assenza dellinformazione ‘antimafia, dando preventwa comunicazione
dell'intendimento preso all'Associazione di appartenenza e, per il tramite di questa, alla
Prefettura. In tal caso, i contratto & stipulato sotto condizione risolutiva, inserita in una
clausola espressa, che non intervenga un successivo provvedimento interdittivo da
parte della Prefettura.

Nei casi di contratti relativi a lavori, safwz; o fcrmture dichiarati urganﬂ per i quali &
richiesw il rilascio della comunicazione antimafia, I'impresa aderente pud procedere
alla stipula del contratto anche in assenza del prowad:mento liberatorio prefettizio,
previa comunicazione dell'intendimento preso all'Associazione di appartenenza e, per il
tramite di questa, alla Prefettura, cui va allegata apposita dichiarazione con la quale il
soggetto privato da softoporre ad accertamento antimafia attesti che nei propri
confronti non sussistono le cause di divieto, decadenza o sospensione di cui all'art. 87
del D.Lgs. n: $59z‘2{}‘§'§ La predetta dichi larazione deve essere sottoscritta e presentata
unitamente a copia fotostatica di un documento di identita del sottoscrittore. Il contratto
& stipulato sotto condizione risolutiva che non intervenga un successivo provvedimento
interdittivo da parte della Prefettura.

3. Obblighi per la qualificazione e I'lscrizione del fornitori nella vendors’ list

Ai fini della qualificazione e dell'iscrizione nella vendors’ fist, ferme restando le soglie di
valore richiamate al paragrafo 2, impresa aderente deve impegnare contratiuaimente
la controparte a:

= rilasciare lautorizzazione allacquisizione, trattazione e conservazione dei dati
personali necessari;

o fornire | dati necessari per la richiesta della comunicazione o informazione
‘antimafia, nel rispetto delle prescr&zsoni dettate nel pamgrafo precedente;

» consegnare copia del modellc DURC per aﬁe&tare la regolarita contributiva e
fiscale, laddove tale documento non sia gia ﬂchnesto per legge e non sia acquisibile
d'ufficio;

s osservare le vigenti norme in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro;
» rispettare la tracciabilita dei flussi finanziari derivanti dall'esecuzione del contratio:

o denunciare allAutoritd giudiziaria e alla Prefettura e, nel caso di appalti pubblicl,
‘alla Stazione appaltante, ogni illecita richiesta di denaro o altra utilita, ovvero offerta
di protezione o estorsione, avanzata nel corso dell'esecuzione dei lavori nel propri
- confmntz ovvero nei confronti di propri rappresentanti o dipendenti;

s fion awaiersf nell'ambito di procedure negoziali con la Pubblica Amministrazione,
di forme di intermediazione o di rappresentanza mdtr‘etta per lattribuzione di
commesse o appalti;

» nei soli appalti pubblici, quando cioé limpresa aderente al Protocollo opera in
qualita di stazione appaltante, ricevere espressa approvazione prima di stipulare
eventuali subappalti e subcontratti ai sensi dell'art. 118, co. 11 del Codice appalti.

» comunicare ogni variazione dei dati riportati nei propri certificati camerali a, in
particelare. ogni variazione intervenuta dopo la produzione della documentazione
“antimafia in relazions ai soggem indicati dall'art. 85 del Cadice antimafia;

L’assunzione di tali impegni da parte del contraente prescinde dal fatto che questi
abbia formalmente aderito al Protocollo e dalla sua stessa appartenenza al sistema di
' Conﬁndustrta

A gararma del rispetto degli ademprmenti sopra indicat!, l'impresa aderente deve
inserire nei contrattl apposite clausole risolutive espresse ex art. 1456 c.c.
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