Prot. Interno N. 0033225 del 24/06/2024

Servi zio Contabile -

Prefettura Pisa -

Fascn. 584/2024
DECISIONE DI CONTRARRE

PER L’INDIZIONE DI GARE EUROPEE A PROCEDURA APERTA PER LA CONCLUSIONE DI ACCORDI
QUADRO DI DURATA TRIENNALE PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI GESTIONE DI CENTRI DI
ACCOGLIENZA E ASSISTENZA DI CITTADINI STRANIERI RICHIEDENTI PROTEZIONE
INTERNAZIONALE UBICATI NEL TERRITORIO DELLA PROVINCIA DI PISA

VISTO il decreto legge 30 ottobre 1995 n. 451, convertito con la legge 30 dicembre 1995 n. 563 ed il
relativo Regolamento di attuazione, decreto del Ministro dell'Interno n. 233 del 2 gennaio 1996, che
all'art. 3 prevede, fra I'altro, che le Prefetture, al fine di fronteggiare situazioni di emergenza connesse
al verificarsi di sbarchi di immigrati irregolari possono disporre interventidi prima assistenza in
favore degli stessi, da realizzarsi anche in collaborazione con soggetti pubblici o privati individuando
le strutture con le caratteristiche ricettive ritenute idonee in base alle esigenze;

VISTO il decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 e ss.mm.ii. recante il “Testo unico delle disposizioni
concernentila disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero”;

VISTO il D. Lgs. 18 agosto 2015, n. 142, concernente I'attuazione della Direttiva 2013 /33 /UE recante
norme relative all’'accoglienza dei richiedenti protezione internazionale, nonché della direttiva
2013/32/UE recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di
protezione internazionale;

VISTO, in particolare, I'art. 11 in base al quale, nel caso in cui € temporaneamente esaurita la
disponibilita di posti all'interno dei centri governativi di prima accoglienza di cui all’art. 9 del
medesimo decreto, a causa di arrivi consistenti e ravvicinati di richiedenti, I'accoglienza puo essere
disposta dal Prefetto in strutture temporanee appositamente allestite, strutture che, ai sensi del comma
2 del medesimo articolo 11, soddisfano le esigenze essenziali di accoglienza nel rispetto dei principi di
cui all’articolo 10 del medesimo decreto legislativo;

RICHIAMATO l'articolo 12 del citato decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, che prevede che “con
decreto del Ministro dell’interno, acquisite le valutazioni del Tavolo di coordinamento nazionale di cui
all’articolo 16 del medesimo decreto legislativo, é adottato lo schema dicapitolato di gara di appalto per
la fornitura dei beni e dei servizi relativi al funzionamento dei centri di cui agli articoli 6, 8, comma 2, 9 e
11 del medesimo decreto legislativo, al fine di assicurare livelli uniformi di accoglienza nel territorio
nazionale, in relazione alla peculiarita di ciascuna tipologia di centro”;

VISTO il D.L. 10 marzo 2023, n. 20 “Decreto Cutro” convertito con modificazioni dalla L. 5 maggio 2023,
n. 50 con il quale & stato modificato I'art. 10 del D.Lgs. 18 agosto 2015 n. 142 e per 'effetto
rideterminato gli standard di accoglienza dei richiedenti protezione internazionale;

VISTO inoltre, il decreto del Ministro dell'Interno in data 4 marzo 2024, registrato alla Corte dei Conti
in data 19 marzo 2024 con il quale é stato adottato il “Nuovo schema di capitolato per la fornitura di
beni e servizi relativi alla gestione e al funzionamento dei centri di prima accoglienza previsti dal D.L.
30 ottobre 1995, n. 451, convertito con la legge 29 dicembre 1995, n. 563, dagli artt. 9 e 11 del d.Igs. 18



agosto 2015, n. 142 nonché dei centri di cui agli artt. 10-ter e 14 del d.Igs. 25 luglio 1998, n. 286 e
successive modifiche e integrazioni”;

VISTA la circolare del Ministero dell’Interno prot. n. 2898 del 21 marzo 2024 con la quale vengono
fornite indicazioni al fine di avviare le procedure di gara per I'affidamento del servizio diaccoglienza in
conformita al nuovo capitolato sopra richiamato;

RILEVATO che le seguenti convenzioni, stipulate all’ esito delle precedenti procedure negoziate
giungeranno prossimamente a scadenza:
A) Strutture abitative in scadenza alla data del 30/6/2024:

- CIG BOBFC5E459 gestore all’Arcisolidarieta Bassa Val di Cecina ODV -

- CIGA04697C54C gestore IDEALCOOP soc coop, onlus -

- CIG BO59F9F4F3 gestore ASSOCIAZIONE MOVIMENTO SHALOM -

B) Centro collettivo da 151 a 300 posti in scadenza al 31/7/2024

CIG A04DD5CA4CE gestore Comunita Terapeutica ’ANGOLO COOPERATIVA SOCIALE

CONSIDERATO che si rende necessario garantire la prosecuzione del programma di accoglienza in
favore dei cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale gia presenti e/o in arrivo sul
territorio della provincia di Pisa, avviando, in conformita alla normativa in materia di contratti pubblici,
le procedure finalizzate all'appalto del servizio di cui trattasi;

PRESO ATTO che il nuovo schema di capitolato individua prestazioni e basi d’asta diverse a
seconda delledimensioni e tipologia delle strutture destinate all’accoglienza, le quali vengono distinte
in:
a) singole unita abitative operanti in rete e con capacita recettiva complessiva sino a 50
posti (art.1 comma 2 lett. a)
b) centri collettivi caratterizzati dalla messa in comune di tutti i servizi (art. 1 comma 2
lett.b) suddivisi in base alla loro capienza massima in:
o centri fino a 50 posti;
o centritra 51 e 300 posti;
o centri superiori a 300 posti;

ATTESO che alla luce dei dati in possesso di questa Prefettura, si ritiene ragionevole ipotizzare un
fabbisogno pari a complessivi 1.500 posti, corrispondenti all'incirca alle presenze attuali aumentate
del 50%, per consentire di fronteggiare probabili ulteriori necessita di accoglienza, riconducibili al
previsto incremento degli sbarchi nell'imminente stagione estiva, da ripartire fra le seguenti tipologie
di centri:

a) 900 posti per singole unita abitative operanti in rete e con capacita recettiva complessiva
sino a 50 posti (art.1 comma 2 lett. a);

b) 100 posti per centri collettivi fino a 50 posti (art. 1 comma 2 lett.b);

C) 200 posti per centri collettivi da 51 a 100 posti (art.1 comma 2 lett. b);

d) 300 posti centri collettivi tra 101 e 300 posti (art. 1 comma 2 lett.b).

DATO ATTO che l'individuazione delle citate tipologie di centri di accoglienza tiene conto delle
esperienze maturate a livello territoriale, del differente grado di autonomia raggiunto dagli ospiti e
della diversificata offerta pervenuta ad oggi dal mercato di riferimento, riconducibile a tutte le
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differenti tipologie di centri;

ATTESO che occorre avviare distinte procedure di gara per ciascuna delle tipologie di centri
individuate dal citato DM 4 marzo 2024 avuto riguardo alle caratteristiche dimensionali e alle distinte
basi d’asta;

CONSIDERATO che TI'affidamento degli appalti di cui trattasi avviene mediante ricorso all’accordo
quadro con piu operatori economici, ai sensi dell’art. 59, comma 4, lett. a) del D.Igs. 36/2023, senza
riapertura del confronto competitivo e per la durata di 36 mesi;

RITENUTO necessario prevedere che durante il periodo di validita dell’accordo quadro, I'esecuzione
del servizio da parte dell’aggiudicatario avvenga solo a seguito di richiesta da parte della Prefettura
che potra procedere all’affidamento del singolo servizio, previa sottoscrizione di apposito contratto
d’appalto, che avra durata massima di 24 mesi prorogabili per un periodo non superiore ad
ulteriori 12 mesi;

RITENUTO altresi di riservare alla Prefettura la facolta, nei limiti strettamente necessari, di assegnare
gli ospiti in deroga alla graduatoria, esclusivamente per contemperare esigenzedi ordine e
sicurezza pubblica, equa distribuzione dei posti sul territorio provinciale, diversita di genere, di
etnie e di religioni, o situazioni di vulnerabilita al fine di evitare criticita di convivenza, nonché
esigenze diunita deinuclei familiari. I parametri connessi a tali esigenze non sono predeterminabili
in base all'esperienza pregressa, dipendendo laloro attuazione dall’effettiva constatazione delle
caratteristiche degli ospiti;

CONSIDERATO che l'affidamento avviene ai sensi dell’art. 128 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n.36 e che
ciascuna procedura di gara volta all'individuazione degli OO.EE. con cui concludere il rispettivo
Accordo Quadro € la "procedura aperta”, prevista e disciplinata dall'art. 71 del D.Lgs n.36/2023 con il
criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’art. 108 del D.Igs. 36/2023;

DATO ATTO che il capitolato di cui al D.M del 4 marzo 2024, ha fissato le basi d’asta per le procedure
di che trattasi e che i predetti importi sono stati aggiornati a seguito del rinnovo del C.C.N.L -
Cooperative Sociali del 26 gennaio 2024, come comunicato con circolare del Ministero dell’Interno
prot. n. 23196 in data 23 maggio 2024);

CONSIDERATO che gli Accordi Quadro decorreranno presumibilmente dal 1.12.2024, si ritiene di
aggiornare al mese di ottobre 2024 i costi del personale di cui all’allegato B del nuovo schema di
capitolato, secondo gli importi individuati con la predetta circolare prot. n. 23196/2024 per le varie
tipologie di centri di accoglienza, individuando le seguenti basi d’asta:

1) € 25,16 (venticinque/16) pro-capite e pro-die per le strutture di cui all’art.1 commaZ2
lettera a) del capitolato d’appalto (centri costituiti da singole unita abitative), IVA esclusa,a cui si
aggiungono i costi, dettagliati nell’allegato B del capitolato, per fornitura del Kit di primo
ingresso, fornitura pannolini per neonati fino a 36 mesi, fornitura materiale didattico, trasporto
scolastico , materiale ludico;



All'importo a base d’asta si aggiungono i seguenti importi non soggetti a ribasso:
a) € 2,50 pro capite pro die per la fornitura del Pocket Money;
b) € 5,00 per la fornitura della tessera telefonica una tantum all'ingresso;

¢) Finoa€ 500,00 per farmaci e prestazioni sanitarie non coperte dal SSN per ciascun posto di
accoglienza previsto dal contratto ed indipendentemente dal relativo turnover;

d) rimborso del costo delle prestazioni lavorative a chiamata del medico, ordinariamente
impiegato in reperibilita, per visite di primo ingresso e primo soccorso e per altri interventi sanitari
complementari al SSN, come dettagliato negli atti di gara;

e) rimborso del costo delle prestazioni lavorative a chiamata dell'operatore notturno
ordinariamente impiegato in reperibilita, come dettagliato negli atti di gara relativi ai centri
costituitida unita abitative.
2) € 31,60 (trentuno/60) pro-capite e pro-die per le strutture con capienza fino a 50 posti
in centri collettivi di cui all’art.1 comma 2 lettera B del capitolato d’appalto, IVA esclusa, a cui si
aggiungono i costi, dettagliati nell’allegato B del capitolato, per fornitura del Kit di primo ingresso,

fornitura pannolini per neonati fino a 36 mesi, fornitura materiale didattico- trasporto scolastico-
materiale ludico;

All'importo a base d’asta si aggiungono i seguenti importi non soggetti a ribasso:
a) € 2,50 pro capite pro die per la fornitura del Pocket Money;
b) € 5,00 per la fornitura della tessera telefonica una tantum all'ingresso;

¢) Finoa <€ 500,00 per farmaci e prestazioni sanitarie non coperte dal SSN per ciascun posto di
accoglienza previsto dal contratto ed indipendentemente dal relativo turnover;

d) rimborso del costo delle prestazioni lavorative a chiamata del medico, ordinariamente
impiegato in reperibilita, per visite di primo ingresso e primo soccorso e per altri interventi sanitari
complementari al SSN, come dettagliato negli atti di gara;
3) € 31,08 (trentuno/08) pro-capite e pro-die per le strutture con capienza da 51 a 100 posti
in centri collettivi di cui all’art.1 comma 2 lettera B del capitolato d’appalto, IVA esclusa, a cui si
aggiungono i costi, dettagliati nell’allegato B del capitolato, per fornitura del Kit di primo ingresso,

fornitura pannolini per neonati fino a 36 mesi, fornitura materiale didattico- trasporto scolastico-
materiale ludico;

All'importo a base d’asta si aggiungono i seguenti importi non soggetti a ribasso:
a) € 2,50 pro capite pro die per la fornitura del Pocket Money;
b) € 5,00 per la fornitura della tessera telefonica una tantum all'ingresso;

¢) Finoa<€ 500,00 per farmaci e prestazioni sanitarie non coperte dal SSN per ciascun posto di
accoglienza previsto dal contratto ed indipendentemente dal relativo turnover;

4) € 26,39 (venticinque/81) pro-capite e pro-die per le strutture con capienza da 101 a300
posti in centri collettivi di cui all’art.1 comma 2 lettera B del capitolato d’appalto, IVA esclusa, a cui
si aggiungono i costi, dettagliati nell’allegato B del capitolato, per fornitura del Kit di primo
ingresso, fornitura pannolini per neonati fino a 36 mesi, materiale didattico - trasporto scolastico
- materiale ludico;

All'importo a base d’asta si aggiungono i seguenti importi non soggetti a ribasso:

a) € 2,50 pro capite pro die per la fornitura del Pocket Money;
b) € 5,00 per la fornitura della tessera telefonica una tantum all'ingresso;
¢) Finoa€ 500,00 per farmaci e prestazioni sanitarie non coperte dal SSN per ciascun posto di
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accoglienza previsto dal contratto ed indipendentemente dal relativo turnover;

DATO ATTO che:
- la durata dell’accordo quadro ¢ fissata in 3 anni, con inizio presunto al 01.12.2024 o dalla
data di stipula;

- nel corso della durata dell’accordo quadro la Prefettura potra stipulare, con ciascun
sottoscrittore dell’accordo, il contratto di appalto che avra durata massima di 24 mesi prorogabili per
un periodo non superiore di ulteriori 12 mesi secondo termini e condizioni indicati all’articolo 14 del
capitolato;

- I'opzione di proroga deve essere sottoscritta nella vigenza dell’accordo quadro, pertanto,
scaduto quest’ultimo tale opzione non potra piu essere esercitata;
- la Prefettura, ai sensi dell’art. 120, comma 1, lett. a) del D.Igs. n. 36/2023, si riserva di

richiedere all’Ente gestore le seguenti variazioni delle prestazioni contrattuali:

1) un aumento o una diminuzione dei posti di accoglienza e delle connesse prestazioni contrattuali in
funzione dell’andamento dei flussi migratori, nel limite massimo del 100% dell'importo iniziale
dell’affidamento, eventualmente anche mediante l'utilizzo di autonome strutture aggiuntive e nel
rispetto dei limiti di capienza derivanti dall’applicazione della normativa vigente;

2)l'erogazione, nel limite del 50% dell'importo iniziale del contratto, dei servizi e forniture previste
dalla normativa vigente per far fronte ad eventuali, provvisorie esigenze di accoglienza dei minori
stranieri non accompagnati ultra-sedicenni presso unita abitative o aree appositamente dedicate
dei centri di cui agli articoli 9 e 11 del D.lgs. n. 142/2015;

PRESO ATTO che nell'esecuzione del servizio in oggetto non vi sono rischi da interferenze ex art. 26
D.Lgs n.81/2008;

PRESO ATTO che con circolare prot. 57284 del 21 dicembre 2018 il Ministero dell'Interno ha
autorizzato l'utilizzo della piattaforma dedicata messa a disposizioni da CONSIP;

VISTI, gli artt. 21 comma 1, 25 e 26 del D.Igs. 31 marzo 2023, n. 36, in forza dei quali le stazioni
appaltanti ricorrono a procedure di gara interamente gestite con sistemi telematici per assicurare la
piena digitalizzazione dell'intero ciclo di vita dei contratti pubblici;

RITENUTO, per le ragioni esposte, di dover avviare quattro distinte procedure di gara aperte ai sensi
dell’art. 71 del D.Igs. 36/2023, volte alla conclusione dei rispettivi accordi quadro per I'affidamento del
servizio di temporanea accoglienza di cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale
nell'ambito del territorio della provincia di Pisa, da aggiudicare con il “criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa” ai sensi dell’art. 108 del D.Igs. 36/2023;

RICHIAMATO l'art. 45, comma 2, del D.gs. 36/2023, il quale prevede che le risorse finanziarie per
le funzioni tecniche svolte dai dipendenti, specificate nell’allegato 1.10 del codice, nella misura non
superiore al 2% dell'importo di dei lavori, dei servizi e delle forniture posto a base delle procedure di
affidamento, sono a carico degli stanziamenti previsti per le singole procedure di affidamento;

VISTO l'art. 17 del D.Lgs. n.36/2023 “Codice dei contratti pubblici” il quale stabilisce che, prima
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai

5



propri ordinamenti, adottano apposito atto, individuando gli elementi essenziali delcontratto e i criteri
di selezione degli operatori e delle offerte;

VISTO l'art. 15, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023 ove € previsto che per ogni procedura d’appalto venga
nominato, nel primo atto relativo al singolo intervento, un Responsabile Unico del Progetto (RUP) al
quale spettano poi le funzioni previste nello stesso articolo e nell’allegato 1.2 al Codice - che succede
alle Linee Guida ANAC - fino all’adozione del relativo regolamento ai sensi dell’art.17 L.400/1988;

VISTO l'art. 15, comma 4, del D.lgs. n. 36/2023 ove e previsto che la Stazione appaltante, ferma restando
I'unicita del RUP, possa nominare un responsabile di procedimento per la fasedi affidamento;

RITENUTO, altresi di dover nominare il Direttore dell’esecuzione ai sensi dell’art 114, comma 8,del
D.lgs.n. 36/2023 e dell’art. 32 comma 3 dell’allegato 11.14 del Codice

DECRETA

1. di prorogare le convenzioni in atto fino alla data del 30 novembre 2024 o, comunque, fino alla data
di conclusione delle nuove procedure di gara;

2. diindire quattro distinte procedure di gara aperte exart 71 del D.Lgs n.36/2023, per la conclusione

di:

A) un Accordo Quadro di cui all'art.59 del D.lgs. 36/2023, di durata triennale, per I'affidamento
del servizio di gestione di centri di prima accoglienza ex art. 11 del D.lgs. 142 /2015 in strutture
messe a disposizione dai concorrenti, costituite da singole unita abitative, con capacita
ricettiva massima di 50 posti per complessivi 900 (novecento) posti, fissando i sottoindicati
prezzi a basi d’asta dell’appalto:
€ 25,16 (venticinque/16) pro-capite e pro-die, IVA esclusa, a cui si aggiungono i costi,
dettagliati nell’allegato B del capitolato, per fornitura del Kit di primo ingresso, fornitura
pannolini per neonati fino a 36 mesi, fornitura materiale didattico - trasporto scolastico -

materiale ludico; all'importo a base d’asta si aggiungono i seguenti importinon soggetti a
ribasso:

- €2,50 pro capite pro die per la fornitura del Pocket Money;

- €5,00 per la fornitura della tessera telefonica una tantum all'ingresso;

- € fino a 500,00 per farmaci e prestazioni sanitarie non coperte dal SSN per ciascun posto di
accoglienza previsto dal contratto ed indipendentemente dal relativo turnover;

- rimborso del costo delle prestazioni lavorative a chiamata del medico, ordinariamente
impiegato in reperibilita, per visite di primo ingresso e primo soccorso e per altri interventi
sanitari complementari al SSN, come dettagliato negli atti di gara;

- rimborso del costo delle prestazioni lavorative a chiamata dell’'operatore notturno
ordinariamente impiegato in reperibilita, come dettagliato negli atti di gara relativi ai centri
costituiti da unita abitative.

B) un Accordo Quadro di cui all’art.59 del D.gs. 36/2023, di durata triennale, da aggiudicarsi
secondo il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa per I'affidamento del servizio
di gestione di centri di prima accoglienza costituiti da centri collettivi ex art.
11 del D.gs. 142/2015 in strutture, messea disposizione dai concorrenti, con capacita



C)

D)

ricettiva massima di 50 posti per complessivi 100 (cento) posti, fissando i sottoindicati prezzi
a basi d’asta dell’appalto:

€ 31,60 (trenuno/60) pro-capite e pro-die per le strutture con capienza fino a 50 posti in
centri collettivi di cui all'art.1 comma 2 lettera B del capitolato d’appalto, IVA esclusa,a cui
si aggiungono i costi, dettagliati nell’allegato B del capitolato, per fornitura del Kitdi primo
ingresso, fornitura pannolini per neonati fino a 36 mesi, fornitura materiale didattico -
trasporto scolastico - materiale ludico; all'importo a base d’asta si aggiungono i seguenti
importi non soggetti a ribasso:

€ 2,50 pro capite pro die per la fornitura del Pocket Money;
€ 5,00 per la fornitura della tessera telefonica una tantum all'ingresso

fino a € 500,00 per farmaci e prestazioni sanitarie non coperte dal SSN per ciascun posto di
accoglienza previsto dal contratto ed indipendentemente dal relativo turnover;

rimborso del costo delle prestazioni lavorative a chiamata del medico, ordinariamente
impiegato in reperibilita, per visite di primo ingresso e primo soccorso e per altri interventi
sanitari complementari al SSN, come dettagliato negli atti di gara;

un Accordo Quadro di cui all’art.59 del D.lgs. 36/2023, di durata triennale, da aggiudicarsi
secondo il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa per I'affidamento del servizio
di gestione di centri di prima accoglienza costituiti da centri collettivi ex art.
11 del D.lgs. 142/2015 in strutture, individuate dai concorrenti, con capacita ricettiva da
51 a 100 posti per complessivi 200 (duecento) posti, fissando i sottoindicati prezzi a basi d’asta
dell’appalto:

€ 31,08 (trentuno/08) pro-capite e pro-die per le strutture con capienza da 51 a 100 posti
in centri collettivi di cui all’art.1 comma 2 lettera B del capitolato d’appalto, IVA esclusa, a
cui si aggiungono i costi, dettagliati nell’allegato B del capitolato, per fornitura del Kit di
primo ingresso, fornitura pannolini per neonati fino a 36 mesi, materiale didattico -
trasporto scolastico - materiale ludico;

All'importo a base d’asta si aggiungono i seguenti importi non soggetti a ribasso:

€ 2,50 pro capite pro die per la fornitura del Pocket Money;
€ 5,00 per la fornitura della tessera telefonica una tantum all'ingresso

fino a € 500,00 per farmaci e prestazioni sanitarie non coperte dal SSN per ciascun posto di
accoglienza previsto dal contratto ed indipendentemente dal relativo turnover;

un Accordo Quadro di cui all’art.59 del D.lgs. 36/2023, di durata triennale, da aggiudicarsi
secondo il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa per 'affidamento del servizio
di gestione di centri di prima accoglienza costituiti da centri collettivi exart.
11 del D.lgs. 142/2015 in strutture, individuate dai concorrenti, con capacita ricettiva da
101 a 300 posti per complessivi 300 (trecento) posti, fissando i sottoindicati prezzi a basi
d’asta dell’appalto:

€ 26,39 (ventisei/39) pro-capite e pro-die per le strutture con capienza da 101 a 300 posti
in centri collettivi di cui all’art.1 comma 2 lettera B del capitolato d’appalto, IVA esclusa, a
cui si aggiungono i costi, dettagliati nell’allegato B del capitolato, per fornitura del Kit di
primo ingresso, fornitura pannolini per neonati fino a 36 mesi, materiale didattico -



trasporto scolastico - materiale ludico;
All'importo a base d’asta si aggiungono i seguenti importi non soggetti a ribasso:

- €2,50 pro capite pro die per la fornitura del Pocket Money;
- €5,00 per la fornitura della tessera telefonica una tantum all'ingresso

- fino a € 500,00 per farmaci e prestazioni sanitarie non coperte dal SSN per ciascun posto di
accoglienza previsto dal contratto ed indipendentemente dal relativo turnover;

3. di individuare il criterio dell’offerta economicamente piul vantaggiosa ai sensi dell'art.108 del
D.lgs. 36/2023 ai fini dell'aggiudicazione;
4, di fissare la durata degli accordi quadro in 3 anni, con inizio presunto al 01.12.2024 o dalla data

di stipula; nel corso della durata degli accordo quadro la Prefettura potra stipulare, con ciascun
sottoscrittore dell’accordo, il contratto di appalto che avra durata massima di 24 mesi prorogabili
per un periodo non superiore di ulteriori 12 mesi secondo termini e condizioni indicati all’articolo 14
del capitolato; 'opzione di proroga deve essere sottoscritta nella vigenza dell’accordo quadro,
pertanto, scaduto quest’ultimo tale opzione non potra piu essere esercitata;

5. di riservarsi la facolta di esercitare le seguenti opzioni ai sensi dell’art. 120, comma 1, lett. a)
del D.Igs. n. 36/2023:
a. un aumento o una diminuzione dei posti di accoglienza e delle connesse prestazioni

contrattuali in funzione dell’andamento dei flussi migratori, nel limite massimo del 100%
dell'importo iniziale dell’affidamento, eventualmente anche mediante I'utilizzo di autonome
strutture aggiuntive e nel rispetto dei limiti di capienza derivanti dall’applicazione della
normativa vigente.

b. I'erogazione, nel limite del 50% dell'importo iniziale del contratto, dei servizi e
forniture previste dalla normativa vigente per far fronte ad eventuali, provvisorie esigenze di
accoglienza dei minori stranieri non accompagnati ultra-sedicenni presso unita abitative o
aree appositamente dedicate dei centri di cui agli articoli 9 e 11 del D.Igs. n. 142/2015.

6. di dare atto che il valore globale stimato degli accordi quadro triennali (per 1095 giorni) ,
comprensivi delle opzioni innanzi richiamate e oltre IVA di legge se dovuta, sono i seguenti:

a) accoglienza in unita abitative per 900 posti:

Importo complessivo  |Opzione art.120, comma 1 [Totale

di cui all’art. 3 del lett. a)

disciplinare di gara Codice dei contratti

(900 posti x € 38,42x |(Max 150%)

gg 1095)

€ 38.060.010,00 € 95.150.025,00 € 133.210.035,00
b) accoglienza in centri collettivi con capienza massima di 50 ospiti per 100 posti:



d)

Importo complessivo |Opzione art.120, comma 1 ([Totale

di cui all’art. 3 del [ett.a)

disciplinare di gara |Codicedei contratti

(100 postix€41,20x |(Max 150%)

gg 1095)

€ 4.515.780,00 € 11.289.450,00 € 15.805.230

accoglienza in centri collettivi con capienza da 51 a 100 ospiti per 200 posti:

Importo complessivo

Opzione art.120, comma 1

Totale

di cui all’art. 3 del lett. a)

disciplinare di gara Codice dei contratti

(200 postix € 37,54 x |(Max 150%)

gg 1095)

€ 8.221.260,00 € 20.553.150,00 € 27.774.410,00

accoglienza in centri collettivi con capienza da 101 a 300 ospiti per 300 posti:

Importo complessivo

Opzione art.120, comma 1

Totale

di cui all’art. 3 del lett. a)

disciplinare di gara Codice dei contratti

(300 postix€ 32,86 x |(Max 150%)

gg 1095)

€ 107.945.510,00 € 26.986.275,00 € 37.780.785,00

. di dare atto che trattasi di spesa obbligatoria e che la copertura finanziaria € demandata al Ministero
dell'Interno che, in qualita di ordinatore primario di spesa, sulla base delle comunicazioni di
fabbisogno derivanti dai contratti stipulati, provvede a disporre i necessari accreditamenti sul
pertinente capitolo di spesa dell’esercizio finanziario di competenza;

. di stabilire che la sottoscrizione dei singoli contratti con gli operatori economici parte degli Accordi
Quadro avvenga secondo un criterio di progressione sulla base della migliore posizione nelle
rispettive graduatorie. La stazione appaltante si riserva di assegnare gli ospiti in deroga alla
graduatoria per contemperare esigenze di ordine e sicurezza, equa distribuzione dei posti sul
territorio provinciale, diversita di genere, di etnie e di religioni nonché situazioni di vulnerabilita al
fine di evitare criticita di convivenza, esigenze di unita dei nuclei familiari ed eventuale incidenza sui
flussi turistici. | parametri connessi a tali esigenze non sono predeterminabili in base all’esperienza
pregressa, dipendendo la loro attuazione dall’effettiva constatazione delle caratteristiche degli ospiti;

. di demandare al disciplinare di gara, al capitolato e agli schemi di accordo quadro e convenzione per

le ulteriori condizioni di svolgimento della procedura contrattuale ed esecuzione del servizio;

di riservare alla Prefettura la facolta di attivare o meno le strutture di accoglienza al manifestarsi

dell’effettiva necessita segnalata dal Ministero dell’'Interno Dipartimento per le Liberta Civili e

I'Immigrazione - Direzione Centrale dei Servizi Civili per I'lmmigrazione e 1'Asilo;



11. di precisare che la stazione appaltante si riserva di limitare altresi per ciascuna struttura i posti
aggiudicati, sottoscrivendo contratti per un numero di posti inferiore a quelli offerti, e che inoltre
si riserva di valutare - anche in considerazione della complessiva situazione provinciale di
distribuzione territoriale dei richiedenti asilo e del contesto ambientale in cui sono ubicate le
strutture - la stessa idoneita degli immobili, per ragioni di compatibilita logistica e di equa
distribuzione territoriale;

12. di stabilire, per gli aggiudicatari, 'applicazione della clausola sociale di cui all’art. 57 del
D.Igs.36/2023 nel rispetto dei principi dell’'Unione Europea;

13. che, ai sensi dell’art.60 del citato codice, € prevista la clausola di revisione dei prezzi, la quale non
altera la natura generale del contratto e si attiva al verificarsi di particolari condizioni di natura
oggettiva;

14. di stabilire che la presente procedura si svolgera attraverso 'utilizzazione del sistema telematico,
conforme alle prescrizioni del Codice e nel rispetto delle disposizioni di cui al D.lgs.82/2005,
mediante il quale verranno gestite le fasi di pubblicazione della procedura, presentazione delle
offerte, analisi delle stesse e aggiudicazione, oltreché le comunicazioni e gli scambi di informazioni.
A tal fine la stazione appaltante si avvarra del Sistema in modalita ASP reso disponibile da Consip
spa sul sito internet www.acquistinretepa.it;

15. di nominare quale Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15, comma 1, del D.Igs. n.
36/2023 la Dott.ssa Laura Maria Motolese, Viceprefetto Vicario della Prefettura di Pisa;

16. di nominare quale Responsabile della fase dell’affidamento per la gestione delle attivita connesse
alle procedure di gara oggetto del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 15, comma 4, del D.Igs.
n. 36/2023 la dott.ssa Sabina Del Corso, Funzionario Economico Finanziario in servizio presso al
Prefettura di Pisa;

17. dinominare quale Direttore dell’Esecuzione il Dirigente pro-tempore dell’Area IV “Tutela dei Diritti

Civili, Cittadinanza e Immigrazione” di questa Prefettura;

18. di riservarsi di nominare con atti separati gli eventuali collaboratori del R.U.P e del Direttore
dell’Esecuzione;

19. di accantonare, ai sensi e per gli effetti dell’art.45 del D.Lgs. n.36/2023, a titolo di incentivi alle
funzioni tecniche, 'importo in misura non superiore al 2% del valore degli appalti sopra determinati
da imputarsi sul medesimo capitolo di spesa all'uopo finanziato per gli esercizi finanziari su cui
ricadranno gli effetti della presente procedura;

20. di conformare la presente procedura a tutte le direttive impartite dal Ministero dell'Interno;

21 .di stabilire che, durante il periodo di validita dei rispettivi accordi quadro, I'esecuzione del servizio
da parte dell’'operatore economico individuato sara eventuale ed avverra solo a seguito della
richiesta di questa Prefettura;

22 .di assolvere agli obblighi di pubblicita legale di cui agli artt. 84 e 85 del D.Lgs. n.36/2023, mediante
la Banca dati nazionale dei contratti pubblici gestita da A.N.A.C. che garantisce la pubblicita degli atti,
ai sensi dell’art.27, comma 1, del citato codice acquisiti tramite la piattaforma di approvvigionamento
digitale utilizzata per la gestione dell’appalto e di pubblicare il presente provvedimento e gli altri atti
oggetto di pubblicazione obbligatoria unitamente al collegamento ipertestuale previsto dalla
delibera ANAC n. 264 del 20/6/2023 sul sito istituzionale di questa Prefettura-UTG nella sezione
“Amministrazione Trasparente”.

Pisa, data del protocollo

IL PREFETTO
D’Alessandro
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