Interno N. 0046518 del 26/05/2023

Pr ot .

Prefettura Mddena - S.C G F.

OGGETTO: Atto Aggiuntivo - ai sensi dell’art. 106, comma 1 lettera a), del codice dei contratti
- alla Convenzione di prot. n. 28673 del 30.3.2023 stipulata con Poperatore Economico
Comunita Terapeutica L’Angolo Soc. Coop. arl per il periodo 1 aprile 2023 — 31 marzo 2024 in
attuazione dell’accordo quadro di prot. n. 27503 del 28.3.2023 per I’affidamento del servizio di
accoglienza per cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale in centri collettivi con
capacita recettiva massima di 50 posti: accordo quadro CIG 93896410E1 e relativo contratto
CIG derivato 9743133FB0.

Si premette che:

con determina a contrarre n. 69794 del 18/08/2022 ¢ stato autorizzato, anche, Iavvio di una
procedura aperta per la conclusione di un accordo quadro di cui all’art. 54 del D. Lgs. n. 50/2016, da
aggiudicarsi secondo il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, per laffidamento del
servizio di accoglienza ai cittadini stranieri richiedenti la protezione internazionale sul territorio della
provincia di Modena lotto “2” per n. 400 posti in centri collettivi con capacita ricettiva massima di 50
posti (art. 1 comma 2, lett. “b” del capitolato di cui al DM. del 29 gennaio 2021 - registrato dalla Corte
dei Conti il successivo 16 febbraio 2021 - con cui il Ministro dell’Interno ha approvato il nuovo schema
di capitolato per la fornitura di beni e servizi relativi alla gestione e al funzionamento dei centri di prima
accoglienza previsti — tra P'altro — dagli articoli 9 e 11 del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142);

con il bando di gara (prot. n. 74394 del 5.9.2022) e relativi allegati 1 relativi allegati, sono stati pubblicati
in conformita al citato DM 29 gennaio 2021dalla Prefettura-UTG di Modena;

all’esito di tale procedura, questa Prefettura disponeva, con decreto di prot. n. 8318 in data 27.1.2023,
'aggiudicazione a favore degli operatori economici ammessi a detta procedura e stabiliva Pordine di
priorita - fermo restando quanto previsto dal punto 22.3 del disciplinare - dei soggetti a cui, al ricorrere
delle esigenze, affidare la gestione dei servizi in parola;

¢ stato stipulato I’Accordo Quadro CIG 93896410E1 - di prot. n. 27503 in data 28/03/2023 - con
I'unico aggiudicatario Comunita I’Angolo Cooperativa Sociale Arl, con sede legale in Modena cap
41126, Strada Martiniana, n. 376 - C.F. 02020970360 P.I. 02020970360;

¢ stata sottoscritta con l'aggiudicatario - in attuazione del citato accordo quadro - la discendente
convenzione (prot. n. 28673 del 30.3.2023) comprensiva dell’aumento delle prestazioni fino a
concorrenza del quinto d’obbligo dell'importo contrattuale (art.106, comma 12, del codice dei contratti)
per la messa a disposizione di posti straordinari per la prima accoglienza dei cittadini stranieri
temporaneamente presenti sul territorio in centri collettivi con capacita ricettiva fino a 50 posti,
decorrente dal 1 aprile 2023 sino alla data del 31 marzo 2024: CIG derivato 9743133FB0;

TENUTO CONTO che, allo stato, il servizio di accoglienza:

- ¢ gestito da diversi operatori economici - in esito alla procedura di gara avviata con avviso
pubblico di gara n. 48508 del 17.7.2017, aggiudicata con decreto prot. 23184 del 27 marzo 2018
- sulla base dell’accordo quadro (prot. n. 33552 del 9.5.2018) e le convenzioni da esso
discendenti decorrenti dal 1 luglio 2018 sino alla data del 31 dicembre 2018 e piu volte
prorogate (da ultimo con Atto di proroga per il periodo 1.2.2023 - 31.10. 2023, prot. n. 9224 in



data 1.2.2023);

- sono state avviate altre procedure di gara, due delle quali sono state aggiudicate parzialmente ad
operatori economici con gli atti di seguito specificati:
1) accordo quadro di prot. n.79801 del 29. 10.2019 e successiva convenzione di prot. n. 80913 del
4.11.2019, rinnovata con atto di prot. n. 89742 del 10.11.2020 e successiva variante di prot. n.
38331 del 28.5.2021 con I’Associazione di Volontariato Porta Aperta ONLUS- per un numero di
ospiti paria n. 80;
2) accordo quadro di prot. n. 44036 del 26.5.2022 e successiva convenzione di prot. n. 47935
dell’8.6.2022 con scadenza 31.5.2023 con CODEAL Societa Cooperativa Sociale per un numero
di ospiti pari a n. 148;

CONSIDERATO che:

con avvisi pubblici di gara prot. n. 74374 de 5.9.2022 e n. 74394 del 5.9.2022, sono state avviate
dalla Prefettura di Modena le procedure di gara aperta volte alla conclusione di un accordo quadro
per il periodo 2023 - 2025 con piu operatori economici operanti in provincia di Modena sul quale
basare l'aggiudicazione di affidamenti specifici per il servizio di accoglienza di cittadini stranieri,
compresi quelli gia ospitati presso i centri della provincia, che saranno loro affidati e la gestione
dei servizi connessi in singole unita abitative e servizi in rete fino a un massimo di 50 ospiti e in
centri collettivi con un massimo di 50 posti e che per quest'ultima procedura il servizio ¢ stato
aggiudicato all’o.e. “Comunita L’Angolo Cooperativa Sociale arl”;;

CONSIDERATO che, a seguito dei ripetuti arrivi di migranti sul territorio di Modena gia dal 2022,
fortemente intensificati nel corso del corrente anno 2023, ¢ stato necessario richiedere a tutti gli enti
gestori affidatari del servizio lattivazione delle opzioni incrementali di cui all’art. 106, comma 12
(quinto obbligo) e all’art. 106, comma 1 lettera a) del D. Lgs.vo n. 50/2016 (50% del valore iniziale del
contratto) come previste, altresi, nei vari documenti di gara;

CONSIDERATA la necessita di garantire in ogni caso la continuita del servizio di accoglienza
evitandone qualsiasi interruzione, con conseguenti e possibili riflessi negativi sul piano dell’ordine
pubblico e della sicurezza con grave nocumento per la collettivita e che la circostanza ¢ risultante da
eventi imprevedibili e non imputabili a questa amministrazione;

VISTA la nota di prot. n. 39034 in data 5.5.2023 di richiesta alla Comunita I’Angolo dell’ulteriore
ampliamento - anch’esso previsto nei documenti di gara e atti discendenti - delle prestazioni gia
garantite, nei limiti del 50 per cento del valore del contratto iniziale (quindi fino a complessivi n. 340
posti in accoglienza, di cui n. 200 offerti in sede di gara, n. 40 quale quinto obbligo e n. 100 relativi
all’laumento del 50%) “agli stessi prezzi, patti e condizioni” del contratto in essere, per far fronte
all’esigenza di sistemazione dei migranti trasferiti a Modena sulla base dei piani di riparto stabiliti dal
Ministero dell’Interno;

TENUTO CONTO dell’accettazione della suddetta proposta da parte dell’operatore economico
Comunita Terapeutica L’Angolo Cooperativa Sociale a R.L. e la pronta disponibilita ad ampliare il
numero dei posti da destinare all’accoglienza dei migranti in strutture aggiuntive destinabili a tal
fine - gia a far tempo dal 1.4.2023 - nelle more della sottoscrizione del presente atto negoziale



stante I'urgenza di garantire in ogni caso 'accoglienza ai richiedenti la protezione internazionale per 1
motivi prima richiamati;

TENUTO CONTO:

e dell’attualita della detenzione — in capo all’operatore - di strutture destinabili all’accoglienza dei
richiedenti protezione internazionale con le caratteristiche richieste dal relativo avviso pubblico di
gara;

e della disponibilita manifestata dall’o. e. Comunita Terapeutica I.’Angolo all’ulteriore ampliamento dei
posti offerti in sede di gara con la messa a disposizione di altri alloggi da destinare all’accoglienza dei
migranti richiedenti protezione internazionale in relazione alle esigenze sopravvenute per un numero
paria n. 100 agli stessi prezzi, patti e condizioni di cui al contratto vigente;

e che questa Amministrazione a decorrere dal 1 aprile 2023 ha gia attivato con il contratto di appalto
prot. n. 28673 del 30.3.2023 'aumento opzionale incrementale (quinto d’obbligo) di cui all’art. 100,
comma 12, del D. Lgs.vo n. 50/2016 come previsto dai documenti di gara;

e che, al fine di fronteggiare le necessita di accoglienza sul territorio della provincia degli altri cittadini
stranieri richiedenti protezione internazionale qui inviati dai luoghi di sbarco in base ai piani di
riparto predisposti dal Ministero dell'Interno, gia a decorrere dello scorso mese di aprile ¢ stato
disposto T'affidamento di un numero di migranti superiore a quelli indicati nella convenzione
indicata nelle premesse citate nelle more dell’adozione dell’atto negoziale in parola;

e che, pertanto, si ¢ reso necessario procedere all’attivazione dell’opzione incrementale di cui all’art.
106, comma 1 lettera a) del codice dei contratti — anch’essa prevista nei documenti di gara - nei
limiti del 50 per cento del valore del contratto iniziale per consentire una ordinata gestione degli
ospiti per un numero di n. 100 stranieri dal 1 aprile 2023 per I'importo pari a € 1.304.035,50
(importo calcolato dall’1.4.2023 fino al 31.3.2024 - data di scadenza del vigente contratto di prot. n.
28673 del 30.3.2023);

RITENUTO in ogni caso che la modifica contrattuale ¢ rispettosa anche delle soglie di cui all’articolo
106, comma 7, del Codice dei contratti;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50 e s.m.i. (di seguito denominato Codice);

Tanto premesso
TRA

La Prefettura U.T.G. di Modena, con sede in Viale Martiri della Liberta, 34, CF 80001270364 - e-mail
pec: protocollo.prefmo@pec.interno.it, qui rappresentata da Pinuccia Niglio in qualita di Vice Prefetto
Vicatio;

E

L’Impresa Comunita I.’Angolo Cooperativa Sociale Arl, con sede legale in Modena cap 41126, Strada
Martiniana, 1. 376 - CF. 02020970360  P.IL 02020970360,  e-mail  pec:
comunita.angolo@pec.confartigianato.it, qui rappresentata dalla sig.ra Mirella Margarino nata a ASTT il
16/03/1946, in qualita di rappresentante legale;



SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE

Art. 1

Stipula e durata dell’atto aggiuntivo
Per 1 motivi esposti nelle premesse, che si richiamano per formare parte integrante del presente
provvedimento, si stipula — per le opzioni incrementali di cui all’articolo 106, comma 1, lettera a) del
Codice - il presente atto aggiuntivo al contratto principale sottoscritto con I’aggiudicatario, integrato
con le obbligazioni aggiuntive/ampliative di cui al successivo articolo 2, agli stessi prezzi, patti e
condizioni di cui al contratto vigente contratto d’appalto di n. 28673 del 30.3.2023.
Per il presente atto aggiuntivo - finalizzato a garantire la continuita del servizio e in ossequio all’articolo
97 della Costituzione, fatti salvi gli ordinari termini di scadenza del contratto — si conferma la
decorrenza dal 1.4.2033 per i motivi prima rappresentati e la scadenza comunque non oltre il 31 marzo
2024 (data di scadenza del contratto vigente di n. 28673 del 30.3.2023).
Ferma restando la permanenza degli ospiti in ottemperanza alle disposizione del Ministero dell’Interno
— Dipartimento per le Liberta Civili, ¢ fatta salva la facolta della Prefettura di cessazione anticipata
senza oneri al venire meno delle esigenze qualora venissero a cessare le esigenze di utilizzazione dei
posti di prima accoglienza indicati all’art. 2 Oggetto dell’atto aggiuntivo, I’Atto si intendera concluso
alla data dell’'ultima prestazione fornita, a seguito di comunicazione da parte della Prefettura.

Art. 2
Oggetto dell’atto aggiuntivo e obbligazioni supplementari dell’aggiudicatario

Oggetto del presente Atto ¢ I'estensione della Convenzione di n. 28673 del 30.3.2023 avente ad oggetto
il “Servizio di accoglienza di cittadini stranieri extracomunitari richiedenti la protezione internazionale
in centri collettivi con capienza massima di 50 posti”, per un numero complessivo di posti aggiuntivi di
n. 100 pari al 50 per cento del valore inziale del contratto.

I’aggiudicatario ¢ tenuto a garantire le stesse caratteristiche di qualita e di quantita delle prestazioni
oggetto del contratto principale, aumentate e adeguate in termini di risorse di personale e strumentali,
alle nuove esigenze connesse all'intervenuto ampliamento dei posti messi a disposizione a seguito
dell’applicazione della opzione incrementale come indicato nelle premesse e che qui si intendono
riportati integralmente, aumento di cui all’art. 106, comma 7 (aumento del 50 per cento del valore del
contratto iniziale), del D. Lgs.vo n. 50/2016);

In relazione all’esecuzione del servizio di accoglienza di cittadini stranieri extracomunitari richiedenti la
protezione internazionale si richiama in particolare quanto previsto all’art. 13 della suddetta
Convenzione laddove ¢ precisato che, nella fattispecie di cui all’art 106, comma 1 lett) a, del D.Lgs.
50/2016, “L’aggiudicatatio ¢ tenuto a garantire le stesse caratteristiche di qualita e di quantita delle
prestazioni oggetto del contratto principale, aumentate e adeguate in termini di risorse di personale e
strumentali, alle nuove esigenze connesse all'intervenuto ampliamento dei posti messi a disposizione a
seguito dell’applicazione delle opzioni incrementali del 50 per cento del valore iniziale del contratto,
sulla base del criterio di proporzionalita di cui alla tabella Allegato A. Le misure di adeguamento sono
comunicate al direttore dell’esecuzione del contratto che ne verifica la corrispondenza e in caso di
riscontro positivo procede all’approvazione.”

Art. 3
Corrispettivo e valore applicato al contratto aggiuntivo
Giusta la determina n. 69764 del 18.8.2022 di indizione della procedura di gara e gli allegati del relativo
bando, la Prefettura corrispondera 'importo di € 31,22 = (trentuno/22), oltre IVA se dovuta, pro



capite/pro die per ciascun ospite accolto. Per i nuclei familiari interessati dalla presenza di un
neonato di eta non superiore a 30 mesi il prezzo riconosciuto ¢ pari a € 31,56 (comprensivo di €
0,34 costo pannolini), oltre IVA se dovuta, per ciascun componente il nucleo familiare.

La Prefettura riconosce, altresi, il valore del pocket money di € 2,50 pro capite/pro die per
ciascun ospite accolto, fino a un massimo di euro 7,50 per nucleo familiare.

Si aggiungono, se dovuti, secondo modalita e nei limiti stabiliti dal capitolato e dalle specifiche
tecniche:

il prezzo offerto per il singolo kit di primo ingresso (vestiario), pari a € 299,88 oltre IVA;

- il costo della scheda telefonica di € 5,00;

- il rimborso del monte orario per il presidio medico di cui alle specifiche tecniche (Allegati 1 -bis).
L’importo massimo del corrispettivo per la fornitura del servizio aggiuntivo ¢ fissato in complessivi €
1.304.035,50, oltre IVA se dovuta (detrivante da euro 35,73 - somma del pro-capite/pro-die di euro
31,56 + euro 1,64 per la fornitura del kit di primo ingresso, oltre euro 0,027 per la scheda telefonica +
2,50 euro per il pocket money - moltiplicato per n. 100 posti per 365 giorni.

Detto prezzo si intende stabilito a compenso di tutti gli obblighi assunti dal Gestore con il presente
contratto.

11 gestore prende atto che 'importo indicato ¢ da intendersi quale massimale di spesa e non rappresenta
in alcun modo un impegno all’acquisto dei servizi per I'intero ammontare.

Trattandosi di attivita da svolgersi presso 1 locali del Gestore, e pertanto prive di interferenze ai sensi
dell’articolo 26 del Decreto Legislativo n. 81/2008 e successive modifiche ed integrazioni, non sono
previsti costi per la sicurezza.

Art. 4
Norme finali
Per quanto non espressamente richiamato nel presente atto ricognitivo, valgono e sono espressamente
riconfermate tutte le clausole e le condizioni previste dal contratto principale e negli atti conseguenti.

11 presente provvedimento sara pubblicato sul sito istituzionale di questa stazione appaltante.

Modena, data protocollo
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