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DECISIONE A CONTRARRE

Procedura negoziata sotto soglia comunitaria, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lettera e) del D.
Lgs. n. 36/2023, senza previa pubblicazione del bando, in applicazione dell’Ordinanza del
Capo della Protezione Civile n. 984 del 16 aprile 2023

Affidamento dei servizi di gestione e funzionamento di un centro di cui all’art. 11, comma 2
bis d.lgs 18 agosto 2015, n.142 e s.m.i. ubicato nel Comune di Reggio Calabria — frazione
Pietrastorta destinato all’accoglienza di migranti.

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri dell’11 aprile 2023 con la quale & stato dichiarato
sull'intero territorio nazionale, per sei mesi dalla data di deliberazione, lo stato di emergenza in con-
seguenza dell'eccezionale incremento dei flussi di persone migranti in ingresso sul territorio nazio-
nale attraverso le rotte migratorie del Mediterraneo;

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del 10 ottobre 2024 con la quale lo stato di emergenza
¢ stato prorogato di ulteriori sei mesi,

VISTA I’ordinanza n. 984 del 16 aprile 2023 del Capo del Dipartimento della Protezione Civile con
la quale sono state adottate prime disposizioni di carattere straordinario finalizzate al superamento
della situazione emergenziale;

CONSIDERATO che la suddetta ordinanza, oltre ad individuare i poteri straordinari per affrontare
I’emergenza, ha previsto, attesi i caratteri d’urgenza connotati alla fase di superamento della
dichiarata emergenza del fenomeno dell’immigrazione, anche deroghe alla normativa vigente;

RITENUTO che la procedura per ’acquisizione del servizio in parola, essendo esclusivamente
riservata alle esigenze di accoglienza dei cittadini stranieri immigrati, rientra tra le previsioni
contenute nella citata Ordinanza di Protezione Civile;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142 e ss.mm.ii., “Attuazione della Direttiva
2013/33/UE recante norme relative all’accoglienza dei richiedenti protezione internazionale,
nonché della Direttiva 2013/32/UE recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della re-
voca dello status di protezione internazionale”,

VISTO, in particolare, I’articolo 12 del citato decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, in base al
quale il Ministro dell’Interno adotta lo schema di capitolato di gara per la fornitura dei beni e dei
servizi relativi al funzionamento dei centri di cui agli articoli 6, 8, comma 2, 9 e 11 del medesimo
decreto legislativo, al fine di assicurare livelli uniformi di accoglienza nel territorio nazionale, in rela-
zione alla peculiarita di ciascuna tipologia di centro;




VISTO il decreto del Ministro dell’Interno in data 4 marzo 2024, registrato dalla Corte dei
Conti in data 19 marzo 2024, con il quale ¢ stato approvato, ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs.
18/9/2015, n. 142, il “Nuovo schema di capitolato di appalto per la fornitura di beni e servizi re-
lativi alla gestione e al funzionamento dei centri di prima accoglienza e centri di accoglienza tem-
poranei previsti dagli articoli 9, 11 e 11, comma 2-bis, come modificati dal decreto-legge 10 marzo
2023, n. 20, convertito con modificazioni dalla legge 5 maggio 2023, n. 50, nonché dei centri di
cui agli articoli 10- ter e 14 del d.lgs. 25 luglio 1998 n. 286 e successive modifiche”;

VISTO il Decreto Legge n. 451 del 1995, convertito con la Legge n. 563/1995, e il relativo
Regolamento di attuazione, adottato con Decreto del Ministro dell’Interno n. 233 del 2 gennaio
1996, il quale all’art. 3 prevede, fra I’altro, che le Prefetture, al fine di fronteggiare situazioni di
emergenza connesse al verificarsi di sbarchi di immigrati irregolari, possono disporre interventi di
prima assistenza in favore degli stessi, da realizzarsi anche in collaborazione con soggetti pubblici o
privati, individuando le strutture con le caratteristiche ricettive ritenute idonee in base alle esigenze;

RICHIAMATA la circolare del Ministero dell’Interno — Dipartimento per le Liberta Civili e
I’Immigrazione prot. n. 2898 del 21.03.2024, esplicativa del sopra richiamato Nuovo Schema di
Capitolato, che definisce 1’oggetto delle prestazioni per la gestione dei centri e le regole del
rapporto tra Prefettura ed affidatario dei servizi di accoglienza;

PRESO ATTO che in conseguenza dell'eccezionale incremento dei flussi di persone migranti in
ingresso sul territorio della Citta Metropolitana di Reggio Calabria, attraverso le rotte migratorie del
Mediterraneo, si rende necessario procedere all’affidamento del servizio di gestione e
funzionamento di un centro provvisorio di cui all’art. 11, comma 2 bis d.Igs 18 agosto 2015, n.142 ¢
s.m.i. ;

VISTO I’Accordo di collaborazione stipulato con il Comune di Reggio Calabria, in data 31 ottobre
2024 con il quale il predetto Ente mette temporaneamente a disposizione, per 1’accoglienza di mi-
granti, un immobile sito in localita Pietrastorta da concedere in locazione al gestore del centro in pa-
rola;

VISTO T’art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm. € ii., in base al quale prima dell’avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti, con apposito atto, adottano la
decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte;

CONSIDERATO che I’affidamento dei servizi di gestione € funzionamento di un centro di cui
all’art. 11, comma 2 bis d.lgs 18 agosto 2015, n.142 e s.m.i. ubicato nel Comune di Reggio Calabria
— frazione Pietrastorta, avviene ai sensi dell’art. 128 del D.Lgs. 36/2023, mediante procedura con piu
soggetti economici, secondo il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa (miglior




rapporto qualitd/prezzo);

RILEVATO che, con riferimento ai centri di cui all’art. 11, comma 2 bis d.lgs 18 agosto 2015,
n.142 e s.m.i., con capienza fino a 100 posti, I’Allegato B del nuovo schema di capitolato, come
modificato dalla circolare del Ministero dell’Interno protocollo n. 0023196 del 23 maggio 2024,
individua I’importo contrattuale massimo giornaliero come segue:

- € 44,18 pro-capite pro-die, di cui € 16,33 per costi del lavoro non suscettibili di ribasso (proie-
zione pdpc) dal 1 dicembre 2024 al 31 dicembre 2024;

- € 44,83 pro-capite pro-die, di cui € 16,98 per costi del lavoro non suscettibili di ribasso (proie-
zione pdpc) dal 1 gennaio 2025 al 30 settembre 2025;

- € 45,14 pro-capite pro-die, di cui € 17,29 per costi del lavoro non suscettibili di ribasso (proie-
zione pdpc) dal 1 ottobre 2025 al 30 novembre 2025;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 11 del Codice, il contratto collettivo assunto a riferimento per
I"appalto ¢ il contratto collettivo nazionale e territoriale per le lavoratrici e i lavoratori delle coope-
rative del settore socio-sanitario assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo come indicato
nello schema di capitolato;

RITENUTO opportuno riservarsi di esercitare 1’opzione di proroga di cui all’art.120, comma 11, del
D.Lgs. 36/2023 per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure per
I’individuazione di nuovi contraenti;

DATO ATTO che, conformemente alle previsioni di cui all’art. 19 del D.Igs. n. 36/2023, la proce-
dura di gara si svolge in modalita telematica sulla Piattaforma di e-procurement di Consip S.p.A.;

DATO ATTO che si procedera a richiedere al Ministero dell’Interno — Dipartimento per le Liberta
Civili e ’Immigrazione il rilascio dell’autorizzazione e ’assicurazione della relativa copertura fi-
nanziaria per svolgere la procedura in argomento;

RITENUTO opportuno accantonare le risorse finanziarie in misura pari al 2 per cento dell’importo
contrattuale sul capitolo di competenza, quale incentivo per le funzioni tecniche, ai sensi dell’art.
113 del D.Igs. n. 50/2016 e ss.mm. e ii., come sostituito dall’art. 45 del D.lgs. n. 36/2023 e ss.mm. e
1i;
VISTO il D.Igs. 31 marzo 2023, n. 36, recante il “Codice dei contratti pubblici”;

DETERMINA

- di indire, con carattere di urgenza, una procedura negoziata sotto soglia comunitaria, ai sensi
dell'art. 50, comma 1 lettera e), del D.Lgs. n. 36/2023, per I’affidamento dei servizi indicati in epi-
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grafe, secondo il capitolato approvato con Decreto del Ministro dell’Interno del 4 marzo 2024, per
un periodo di 12 mesi dalla sottoscrizione del contratto e per un fabbisogno presunto pari a 30 posti
per un importo massimo contrattuale di € 490.851,30, determinato sulla base dei sotto riportati pro
die/pro capite, pari a:

- € 44,18 pro-capite pro-die, di cui € 16,33 per costi del lavoro non suscettibili di ribasso (proie-
zione pdpc) dal 1 dicembre 2024 al 31 dicembre 2024;

- € 44,83 pro-capite pro-die, di cui € 16,98 per costi del lavoro non suscettibili di ribasso (proie-
zione pdpc) dal 1 gennaio 2025 al 30 settembre 2025;

- € 45,14 pro-capite pro-die, di cui € 17,29 per costi del lavoro non suscettibili di ribasso (proie-
zione pdpc) dal 1 ottobre 2025 al 30 novembre 2025;

- di autorizzare I’Ufficio Contabilitd, Gestione Finanziaria, Attivita Contrattuale e Servizi Generali
a svolgere la procedura di cui sopra, attraverso il sistema informatico di e-procurement di CONSIP
SPA con aggiudicazione mediante il criterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa, ai sensi
dell'art. 108 del D.lgs. n.36/2023, adottando gli atti che impegnano 1I’Amministrazione solo ad
avvenuta assicurazione della copertura finanziaria da parte del superiore Ministero;

- di accantonare le risorse finanziarie in misura pari al 2% dell’importo contrattuale sul capitolo di
competenza, quale incentivo per le funzioni tecniche, ai sensi dell’art. 113 del D.lgs. n. 50/2016 e
ss.mm. € ii., come sostituito dall’art. 45 del D.lgs. n. 36/2023 e ss.mm. € ii.;

- di nominare RUP, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm. e ii., il Dirigente dell’Ufficio
Contabilita, Gestione Finanziaria, Attivita Contrattuale e Servizi Generali;

- di nominare Direttore dell’Esecuzione, ai sensi dell’art. 114 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm. e ii., il
Dirigente pro tempore dell’ Area IV “Tutela dei diritti di cittadinanza e Immigrazione”;

- la presente determina sara pubblicata sul sito della Prefettura di Reggio Calabria.
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