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Al SIGG. PREFETTI DELLA REPUBBLICA

LORO SED]

Al SIGG.RI COMMISSARI DEL GOVERNO
PER LE PROVINCE AUTONOME DI

TRENTOQ E BOLZANO

AL SIG, PRESIDENTE DELLA
COMMISSIONE Dj COORDINAMENTO PER
LA VALLE D’AQSTA B :

AOSTA

OGGETTO: Legge 12 novembre 2011, n. 183, recante “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale delio Stato (Legge di
stabilita 2012) — Ambito di applicazione delle novelle introdotte
dall’articolo 15 in materia di certificazione, :

Si trasmette copia della circolare dei 12 aprile 2012, a firma congiunta
del Ministro per Ja pubblica amministrazione e Ia semplificazione e de} Signor
Ministro, con la quale vengono forniti chiarimenti sull’applicazione dejle novelle
introdotte dalla legge in oggetto, :

Con I’occasions, sj segnala che Iz legge 4 aprile 2012, n, 35, di
conversione del decreto-legge 9 febbrajo 2012, n. 5. ha introdotto una specifica
previsione normativa, aggiungendo all*articolo 6, dopo il' comma 3, del
provvedimento d’urgenza, un ulteriore comma che dispone, fino all’adozione dej
regolamenti, 1’acquisizione d'ufficio della certific
certificazione
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Roma, 12 APR 2012

Alle anoministrazioni pubbliche
d.i cui alParticolo 1, comma 2,

del decreto Jegislativo 30 marzo 2001, n. 165

Oggetto: Ambito di applicazione delle novelle introdotte dall’art. 15, 1. 183 del 2011 in

materia di certificazione.

Sono pervenute numerose richieste di chiatimenti in ordine alapplicazione delle
disposizioni introdotte in materia di certificazione dalt’are. 15, L 12 povembre 2011, n,
183 — che ha novellato il d.PR. 28 dicembre 2000, n. 445, introducendo il comma 02

all'art. 40 — in pasticolare con rifetitnento ai certificati necessari per otrepexe il permesso

di soggiorno, all’attestato di idoneiti abitativa ¢ slla cittadinanza.

1. La matetia della certificazione felativa «alla disciplina delPimmigraziose e della
condizione dello stranieron ‘&: 2dal campo-di- apphcazloncfdel festo. Aumico sulla;

PEStE C DR VS &l LT

documentazione amministrativa, Tale principio & affcmaro dalPare. 3, oomma 2 d.P.R.

n. 445 del 2000, secondo cul « attadini di Stali non appartenenti alf'Undone regolarments
sogiornanti in Itaka, possomo utibizgars k dichiarazjomi sostitwiive di cui agli artt. 46 ¢ 47
Lmitatamente agh staki, alle quakid perronali ¢ ai farti cerfifrcabili o attestabili da _pam-' dé soggetti
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disciphine dellimmeigrazions e la condizgone dello stranieroy.

Inoltxe, Yart 2, dP.R. 31 agosto 1999, a, 394 prevede che i cittadini stranied
regolasmente soggiotnanti in Italia possono autocestificare solo stati, fatti e qualiti
pereonalicmiﬁcabilioanesmbﬂidapamdisoggetﬁpubbﬁciopﬁvadimﬁmi.'ﬁﬁd&m;

prevedonores‘:blzioneohpmdnmonedwpm&udocmm.y
L’art. 15,1 n. 183 delf 2011, cbe ba novellato il APR n. 445 del 2000, non & intervenuto
sullambito di applicazione, nel settore dellimmigrazione, dell disciplina in materia di
documentazione amministeativa. Jn assenza di nn esplicito intetvento emendativo del
legislatore, dallapplicazione del comma 02 dellart. 40, A.PR. n. 445 del 2000, sono
peceanto ifitic. salve de’speciali disposizioni fontenute nelle legpl e nei regolamenti
concernenti la disciplina dell'immigrazione e la condizione dello stmnierow. Da tale
conclusione detiva vo dupfice ordine di conseguenze: da un lato, ai cittadini stranier
regolarmente soggiotnanti in Italia JEaintministazioni possono chieders 1a prody di
_c&uﬁcsunﬁmdapmcndmmﬂdmuphmﬂdalTestmco ddlelegt
delbs ztazione, approvato con dlgs. 25 lughio 1998,&286,cd91mhuv0 regolamento
di attuszione di cui al d.P.R. 31 agosto 1999, n. 394; dsll'altro, sulle certificazioni da
produrre ai soggetti privati non deve essere apposts, a pens di nullith, e dicitura: o1l
presente certificato non pud essere prodotto agli organi della pubblica amministeaziooe
odwgmﬁﬁmmm.mh&dmmﬂammmpui
procedimenti disciplinati dalle nortme sullimmigrmazione»,

La direttiva del Ministro per la pubblica amministrazione ¢ la semplificazions del 22
cﬁmbmzollpmdsache“perqummnonespwsanmmpmvismneﬂn'dimﬁu
continuano ad applicarsi le vigent disposizioni che regolano la materiz del testo umico
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sulla documentazione atoministrativa”. La direitiva fa quindi salve «le spedali

disposizioni conteaute nelle legpi e nei regolamenti concemnenti la  disciplina
dellimmigrazione ¢ la condizione dello stranieron.

2. Quanto allattestato di doneitd abitativa, Part. 29, d.lgs. 25 luglio 1998, n. 286, al
comma 3 prevede che lo straniero che richiede il doongimgimento familiare deve
dimostrare la disponibiliti, tm Faltro, di un slloggio conforme ai requisiti' igienico-
sanitari, nonché di idoneith abitativa.

Si richiede che Falloggio sia idoneo ad ospitare il nucleo familiare integrato. Tale idoneiti
¢ attestata dapgli uffid comunali a seguito di accettamenti di camtiere prettamente
tecnico. Dunque, al di b del women juris utilizzato (si parla, infacti, promiscosmente di
certificato o di attestato di idopeiti sbitativa), Pidoneitd abitutiva rappresenta

namir di'éertificato’e non pud pertanto essere sostitnita da uraritoce

Sugli attestati di idoneitd abitativa non deve quindi essere apposts, a pena di nullity, la
dicitura, prevista dall'art. 40, comama 02, del cit dP.R. n. 445 del 2000: «dl presente
cextificato mon pud essere prodotio agli organi della pubblica amministrazione o af
privat gestod di pubblici secviziv,

3. Al procedimento relativo alls cittadinanza si applica Patt 40, comma 02; A PR 1,445
Cid in quanto la disposizione dettata dalart. 9 &%, comma 1, L 5 febbmio 1992, n. 91,
introdotto dall’art. 1, 1. 15 lughio 2009, n. 94, ai fini delPelezione, acquisto, facquisto,
rimincia 0 concessione della cittadinanza non pud essere considerata speciale tispeuo alla

3
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dimplmadetumda]l’m@ d.P.R. . 445 del 2000. Tale norma, infatti, non ha carartere
di spedialiti per quanto atdene al procedimento, con la conseguenza che non sussistono
mgmmdxordmelogicoegmnd:cochcpossanogmsuﬁmmhnonapphmbmﬁdeﬂa
disciplina dettta dal cit. .P.R. 1, 445 del 2000,

Sulpmmpuboasewmsichea)ﬂp:omdhumpuomamhumdinmnnonﬁmm
nella previsione contermta nelPart, 3, comma 2, dP.R. g 445 del 2000, che esclude dal
campo di applicezione della semplificezione daﬂndocunmmmmnnnﬁ:dsm:m
procedimenti relativi alls condizione dello straniero e alPimmigresione. Tmttendosi di
deroge ad un pﬁndpiogmcmlcnonéesmsibﬂeinviamnbgiu_nd ipotesi pon
espressamente previste. E che il procedimento relativo alla cittedinanze non sia
ammﬁ]abulcaqueﬂomhnvoalhcondmonedﬂosmhmeanﬁumgmzimeé
dmosmwmchednnammmachcbsmsom9énfaupmssmmdfmmmm
allelezione, all'acquisto, al racquisto, alla rinuncia o alla concessione della cittadinanza,
E indubbio, quindi, che il legislatore del 2009, mod:ﬁmdolal.n.!’lddl%z,hamhm
pnevedual’nﬂﬂgamoneﬂmmrﬁﬁmumnsolopughsmmmpctwmche
inmdomﬁnundareaﬂndmdinamaimﬁamochehvogﬁmdacqusmmdopoawﬂa
perduta. Sono, queste, ipotesi che coinvolgono un cittadino italiano € non lo straniero;
b)ﬂkgishmmddmnmhamodemumdmaplmaspeaﬁatehum
aﬂmqmmmedeﬂadommwmﬁmeuﬂemﬁmddmmmmdeﬂamﬂndmm
mnhconsegumzachemposmonmuetpmbuhtpnnapdmhdmuddd?&_'f
5.4451:1:12000.%)xmneddeunndald.P.R.n.MSdelmOOnonpouononmm
mmwwnmmmewbnoosumaomﬁ.mquahémttmhsommaeh
dunoma,madctmomdzmphmmpmmpmup;dimgommmziomlqdi
buon andamento della Pubblica smministrazione, con: la - conseguenza che
‘_'Pubbhcn oo
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Al procedimento relativo alla cittadinanza si applicano, dunque, le diposizioni dettate dal
dPR. n. 445 del 2000 in tema diaequisizioné d'ufficio: della documentazione in

patticolare, sulle certificazioni da produtte ai soggetti privat deve essere appost, a pena
di nullity, 12 dicitura, prevista dall’art. 40, comma 02, del cit, d.P.R. n. 445 del 2000: «I)
presente certificato non puo essere ptudotto agli organi della pubbhca imministrazione
© ai privati gestoti di pubblici sexvizi».

Resta fermo che i cittadini non appartenenti all'Unione europez possono, ai sensi delPart
3, comma 2, d.P.R. n. 445 del 2000, utilizzare le dichiarazioni sostitutive di cui agli arrr.
46 e 47 dello stesso decreto limitatamente agli stad, alle qualitd personali e ai fard
certificabili o attestabili da partc di soggctli pubblici italiani; "6
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i alJ. ‘acqui izione della ccmﬂcamone pm&om dal Paeee ‘straniero,: legahzzata e
cradom all’mtcm_het ueamm i lege
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