
 
Il Prefetto di Trieste 

 

1 
 

VISTO decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 in materia di “Codice dei contratti pubblici in 

attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 

contratti pubblici” in attuazione delle direttive 2014/23/UE 2014/24/UE e 2014/25/UE; 

VISTO l’art. 17, comma 1, del citato decreto legislativo n. 36 del 2023; 

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142 “Attuazione della direttiva 2013/33/UE recante 

norme relative all'accoglienza dei richiedenti protezione internazionale, nonché della direttiva 

2013/32/UE recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di 

protezione internazionale”, come novellato in particolare dal decreto legge 10 marzo 2023 n. 20, 

convertito con modificazioni dalla legge 5 maggio 2023 n. 50, che all’art. 11 dispone “Nel caso in 

cui è temporaneamente esaurita la disponibilità di posti all’interno dei centri di cui all’art. 9, a causa 

di arrivi consistenti e ravvicinati di richiedenti, l'accoglienza può essere disposta dal prefetto, sentito 

il Dipartimento per le libertà civili e l'immigrazione del Ministero dell'interno, in strutture 

temporanee, appositamente allestite, previa valutazione delle condizioni di salute del richiedente, 

anche al fine di accertare la sussistenza di esigenze particolari di accoglienza”; 

VISTI l’art. 10 del succitato decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, come modificato dal decreto 

legge 10 marzo 2023 n. 20, convertito con modificazioni dalla legge 5 maggio 2023 n. 50, recante 

“modalità di accoglienza” e l’art. 12 del medesimo D.Lgs n. 142/2015 che prevede “con decreto del 

Ministro dell'interno è adottato lo schema di capitolato di gara d'appalto per la fornitura dei beni e dei 

servizi relativi al funzionamento dei centri di cui agli articoli 6, 8, comma 2, 9 e 11, in modo da 

assicurare livelli di accoglienza uniformi nel territorio nazionale, in relazione alle peculiarità di 

ciascuna tipologia di centro”; 

VISTO il “Nuovo schema di capitolato di appalto per la fornitura di beni e servizi relativi alla 

gestione e al funzionamento dei centri di prima accoglienza previsti agli articoli 9 e 11 del decreto 

legislativo 18 agosto 2015, n. 142, nonché dei centri di cui agli articoli 10-ter e 14 del decreto 

legislativo 25 luglio 1998, n. 286 e successive modifiche e integrazioni” adottato con decreto del 

Ministro dell’Interno n. 9578 del 4 marzo 2024, registrato dalla Corte dei Conti in data 19 marzo 

2024 ( di seguito “Capitolato”); 

VISTA la circolare del Ministero dell’Interno prot. 2898 del 21 marzo 2024 con la quale sono stati 

illustrati i profili applicativi dello schema di capitolato sopra richiamato; 

VISTA la propria decisione di contrarre n. 18429 del 26 marzo 2024 con la quale tra l’altro è stata 

avviata una procedura aperta, ai sensi degli artt. 71 e 59, comma 4, lett. a) del D.Lgs 36/2023, per 

l’affidamento, mediante accordo quadro, dei servizi di gestione di centri collettivi con capienza fino 

a 50 posti di cui all’art. 1, comma 2, lett. b) del suddetto Capitolato; 

DATO ATTO che il contratto CIG 9699404962, sottoscritto in data 9 marzo 2023 nell’ambito di un 

accordo quadro con il R.T.I. tra Fondazione Diocesana Caritas Trieste O.N.L.U.S. e I.C.S. Consorzio 

Italiano di Solidarietà – Ufficio Rifugiati O.N.L.U.S. per i servizi di gestione di centri collettivi con 

capienza massima di 50 posti per 186 posti complessivi, è venuto a scadenza; 

VISTO l’art. 11, comma 2, del sopra richiamato decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, prevede 

che, nei casi di estrema urgenza, è consentito il ricorso alle procedure di affidamento diretto ai sensi 
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del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 451, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 

1995, n. 563, e delle relative norme di attuazione; 

CONSIDERATO necessario garantire la prosecuzione dei servizi in favore dei cittadini stranieri 

richiedenti protezione internazionale attualmente ospiti dei suddetti centri di accoglienza straordinaria 

e comunque mantenere la disponibilità di detti centri all’interno del sistema di accoglienza presente 

in questo territorio, per far fronte alle esigenze conseguenti al continuo flusso di arrivi di cittadini 

stranieri richiedenti asilo provenienti dalla rotta balcanica; 

PRESO ATTO che il nuovo schema di capitolato individua prestazioni e basi d’asta diverse a seconda 

delle dimensioni e tipologia delle strutture destinate all’accoglienza, tra le quali i centri collettivi con 

capienza sino a 50 posti (art. 1, comma 2, lett. b)); 

DATO ATTO della disponibilità manifestata da I.C.S. Consorzio Italiano di Solidarietà – Ufficio 

Rifugiati O.N.L.U.S. ad un affidamento, a termini del sopra citato Capitolato, dei servizi di gestione 

dei centri collettivi con capienza massima fino a 50 posti, per il numero di posti attualmente gestiti 

pari a 32; 

RITENUTO NECESSARIO procedere, per le motivazioni di cui al richiamato art. 11 comma 2, 

all’affidamento diretto del servizio di che trattasi per un periodo di 9 mesi, decorrenti dalla data di 

sottoscrizione del relativo atto; 

DATO ATTO che lo schema di capitolato approvato con D.M. n. 9578 del 4 marzo 2024, nell’allegato 

B per le tipologie di centri sopra citati indica i costi medi di riferimento da cui derivano i seguenti 

corrispettivi (stima dei costi medi di riferimento): 

- € 30,64 (trenta/64) pro capite pro die, I.V.A. esclusa, cui si aggiungono € 9,64, relativi ai costi 

oggetto di separata rendicontazione a rimborso per i centri collettivi con capienza ricettiva 

fino a 50 posti (art. 1, comma 2, lett. b)) per un costo totale massimo giornaliero pari ad € 

40,28 pro capite pro die; 

DATO ATTO che ai sensi della normativa vigente le verifiche sul possesso dei requisiti generali in 

capo all’operatore economico saranno effettuate anche mediante consultazione del fascicolo virtuale 

– FVOE tramite la piattaforma di approvvigionamento; 

TENUTO CONTO che l'atto di stipula è soggetto ad imposta di bollo, se dovuta, nella misura prevista 

dall’Allegato I.4 del D.Lgs. 36/2023, nonché all’applicazione dell’art. 53, comma 4 del medesimo 

decreto con riguardo all’importo della garanzia definitiva quantificata nella misura del 5% 

dell’importo contrattuale; 

DECIDE 

 

di procedere all’affidamento del servizio di gestione di centri collettivi di cui all’art. 1, comma 2, let. 

b) del Capitolato, con capienza fino a 50 posti, per complessivi 32 posti a I.C.S. Consorzio Italiano 

di Solidarietà – Ufficio Rifugiati O.N.L.U.S., mediante trattativa diretta sul MEPA della piattaforma 

di approvvigionamento digitale “acquistinrete” di Consip.  

I servizi oggetto dell’appalto saranno disciplinati dal Capitolato approvato con DM n. 9578 del 

4.3.2024, registrato alla Corte dei Conti in data 19 marzo 2024, dalle specifiche tecniche (all. 2-bis), 

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:1995-10-30;451
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1995-12-29;563
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1995-12-29;563
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dalla tabella personale (all. A), dalle specifiche operatore sociale (all. C) e dalla tabella pulizie allegati 

allo stesso. 

Il corrispettivo per i suddetti servizi sarà riconosciuto, in conformità e per i valori indicati 

nell’Allegato B, secondo il criterio del prezzo pro capite-pro die ovvero in base a separata 

rendicontazione, ai sensi dell’art. 24 del Capitolato. 

I prezzi a base della trattativa stabiliti sulla base dell’Allegato B “stima dei costi medi di riferimento 

dei servizi di accoglienza” allegato al Capitolato, saranno i seguenti: 

A. servizio di gestione di centri di accoglienza: € 19,63 (prestazioni di cui all’art. 2, lett. A), B) 

e D) del capitolato, ad esclusione del costo del personale non ribassabile pari ad € 11,01); 

B. fornitura del kit: € 173 (per singolo kit); 

C. fornitura di pannolini per neonati: € 0,17 (costo della fornitura giornaliera per singolo 

neonato); 

D. materiale didattico, trasporto scolastico, materiale ludico: € 180 (massimale annuale di spesa 

per ciascun posto di accoglienza effettivamente dedicato a minori). 

Ai suddetti prezzi verrà applicato il ribasso percentuale unico offerto in sede di trattativa. 

Il valore complessivo stimato dell’affidamento, derivante dalla moltiplicazione dell’importo 

corrispondente al costo totale massimo giornaliero (€ 40,28) per il numero dei posti (32) e per la 

durata dell’affidamento (9 mesi/270 giorni), al netto di IVA, è pari ad € 347.846,40. 

Alla spesa relativa agli affidamenti di cui sopra si provvederà con i fondi accreditati dal Ministero 

dell’Interno sul pertinente capitolo di spesa (attualmente Cap. n. 2351/2). 

Ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs n. 36/2023 è individuato quale Responsabile Unico del Progetto la 

dott.ssa Emanuela Milan, Viceprefetto Vicario di questa Prefettura. 

Ai sensi dell’art. 114, comma 8, del D.Lgs n. 36/2023 è individuato quale Direttore dell’Esecuzione 

del contratto la dott.ssa Marzia Baso, Dirigente dell’Area IV “Diritti civili, cittadinanza e 

immigrazione” di questa Prefettura. 

Il presente provvedimento sarà pubblicato ai sensi dell’art. 28 del decreto legislativo n. 36 del 2023 

e dell’art. 37 del decreto legislativo n. 33 del 2013 e ss.mm.ii. sul sito istituzionale della Prefettura di 

Trieste nella sezione Amministrazione Trasparente e tramite la B.D.N.C.P. 

 

             Il Prefetto 

                                                                                     (Signoriello) 
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